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Sammanfattning

e Svensk akademisk forskning ur ett nationalekonomiskt perspektiv nar det
géaller reglernas effekter for foretagens utvecklingskraft ar i stort sett obefintlig.

e De finns tre huvudsakliga kostnader forknippade med regler:
1. Offentliga administrativa kostnader:
2.  Direkta kostnader for regelefterlevnad
3. Indirekta kostnader

e De direkta kostnaderna for regelefterlevnad kan uppdelas i direkta
administrativa kostnader, atgardskostnader och finansiella kostnader.

e De indirekta regelkostnaderna uppstar pa tva nivaer. Effekter pa féretagsniva,
innebar att reglerna inverkar pa foretagens handlingsfrihet . De indirekta
effekterna pa samhallsniva, avser att reglerna inverkar pa exempelvis
nyféretagande, féretagstillvaxt och innovationer.

e NUTEK mater pa uppdrag av regeringen de direkta kostnaderna for
regelefterlevnad i form av administrativa kostnaden for regelefterlevnad. Aven
NNR mater den direkta kostnaden for regelefterlevnad. Ingen av de
organisationer som studerar foretagens regelkostnader i Sverige studerar de
indirekta kostnaderna av reglerna.

e Vissa internationella studier visar att regler leder till indirekta kostnader pa
foretagsniva i form av lagre innovationsgrad.

e Flertalet internationella studier visar att regler leder till indirekta kostnader pa
samhallsniva i form av minskat nyforetagande och lagre foretagstillvaxt.

e Det finns mycket lite forskning om reglernas indirekta kostnader for svenska
forhallanden.

e | Sverige finns inget fungerande system for att ex ante férhindra att nya regler
som orsakar stora kostnader for foretagen infors.



1 Inledning

“Institutional change ... (is) an independent source of growth.”
Douglass C. North och John J. Wallis 1994 s. 611

Val fungerande institutioner spelar en avgoérande roll for att skapa ekonomisk tillvaxt
(se t ex aven Acemoglu, Johnson och Robinson, 2001, samt Rodrik, Subramanian,
och Trebbi, 2004). Institutioner brukar narmast beskrivas som "spelets regler” och
kan vara saval formella i form av exempelvis lagar och regler, och informella i form av
exempelvis sociala normer. Institutionerna eller reglerna utgor restriktioner pa
individers, foretags och organisationers agerande och paverkar i stor utstrackning
incitamentsstrukturen i samhallet (se exempelvis North 1991 och 1994). Fdljaktligen

ar de avgorande for foretagandets villkor.

Den ekonomiskt mest fundamentala institutionen ar den privata aganderatten eller
egendomsskyddet, inklusive de grundlaggande ekonomiska friheterna sasom
kontraktsfrihet, naringsfrinet och etableringsfrinet. Det som utmarker en marknader ar
namligen frivilliga avtal inom ramen for ett system av privat aganderatt. Det finns
starkt empiriskt stod for att dessa rattigheter och friheter ar avgérande for
valstandsutvecklingen (se Berggren & Karlson 2005).

Givetvis fyller institutioner eller regler en viktig funktion i samhallet for att skydda
exempelvis miljo, ménniskors hélsa, och aganderatten. Darutéver kan de vara
samhaéllsekonomiskt motiverade for att skapa forutsattningar for en effektivare
marknad pa marknader som inte anses kunna fungera utan statlig intervention sa
kallade marknadsmisslyckanden. Dessa marknadsmisslyckanden kan uppsta pa
grund av exempelvis forekomsten av naturliga monopol eller

informationsasymmetrier (OECD, 2001).

Dock kan institutioner eller regler - beroende pa hur de ar utformade — aven fa
negativa konsekvenser. Reglers potentiella negativa effekter pa tillvaxt och
sysselsattning ar nagot som pa senare tid uppmarksammats av allt fler. Foretagens
kostnader for reglerna i samhallet & numera en fraga som ligger hogt pa den



politiska agendan, saval internationellt, inom den Europeiska Unionen som i Sverige.
Inom EU pagéar exempelvis arbete med malsattning att minska féretagens
administrativa kostnader genom férenklingar med 25 procent till &r 2012. Nyligen
beslutade den svenska regeringen om en malsattning om att minska foretagens
administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk med 25 procent till ar 2010
(NUTEK, 2007a).

Vad det har handlar om ar saledes formella institutioner i form av offentliga lagar och
regler, pa statlig-, kommunal- och landstingsniva. Om och nar dessa regler blir
mindre andamalsenligt utformade eller helt enkelt for manga, uppstar kostnader av

negativt slag som riskerar att kraftigt férsamra incitamentsstrukturen i samhallet.

Det handlar om kostnader for flera olika aktorer och pa flera nivaer i samhallet. Vi
kommer i det foljande att skilja pa tre olika typer av regelkostnader. Offentliga
administrativa kostnader som uppstar i och med att resurser maste spenderas pa att
skapa, uppratthalla, och kontrollera regler. Direkta kostnader for foretagen i form av
administrations- atgards- eller finansiella kostnader som uppstar nar reglerna ska
efterlevas. Reglerna har ocksa indirekta kostnader for féretagen och samhaéllet i stort
eftersom de paverkar foretagens incitament nar det galler aktiviteter sdsom
innovationer, produktivitetsutveckling, investeringsbeslut, riskbenédgenhet, ekonomisk
effektivitet foretagstillvéxt och incitament att starta nya foretag. Sarskilt i tider av
snabb och omfattande ekonomisk och social férandring anses risken vara stor att
regleringarna kan hamma denna typ av féretagsaktiviteter (OECD, 2001). Om
kostnaderna forknippade med reglerna hAmmar innovationer, investeringar,
entreprenorskap och foretagstillvaxt har de ocksa indirekta effekter pa samhallsniva
genom att ocks& paverkar ekonomins utvecklingskraft' och tillvaxtméjligheter. Det
kan ocksa betonas att i en globaliserad varld kan de institutionella villkoren i olika
lander foérvantas vara en viktig variabel att ta hansyn till nar det géller féretagens
lokaliseringsbeslut. Darmed &r de institutionella villkoren betydelsefulla for ett lands

konkurrenskraft.

! Utvecklingskraft ar ett begrepp som myntades av Erik Dahmén. Dahmén betonar omvandlingens betydelse for
en langsiktig okning av det allménna vélstandet. | denna omvandlingsprocess, som &r en evolutionar process,
spelar innovationer och entreprendrskap en betydelsefull roll (Johansson och Karlson (2006).



Forskning kring regler och regleringar har anknytning till ett stort antal
samhallsvetenskapliga discipliner. Forskningsamnet berér exempelvis saval
statsvetenskaplig, féretagsekonomisk, ekonomisk historisk som nationalekonomisk
forskning. Aven juridisk forskning &r relevant. Bozeman (2000) konstaterar att med
tanke pa de olika dimensioner och amnesdiscipliner dessa fragestallningar tacker ar
det forvanande hur lite uppmarksamhet de har fatt bland samhallsvetenskapliga
forskare. Som vi senare skall se i denna rapport géller det inte minst forskningen om
regler i Sverige och da sarskilt med nationalekonomisk inriktning.

Syftet med denna rapport ar att identifiera forskningsfronten i ett internationellt och
svenskt perspektiv nar det galler konsekvenser av foretagens regelkostnader. Hur
studeras dessa fragor och vilka luckor finns det som behéver fyllas for att 6ka var
kunskap om reglernas effekter pa féretagen och ekonomin? Hur identifieras och mats
| litteraturen de kostnader som reglerna skapar for foretagen och samhallet? Vilka

metoder anvands internationellt i syfte att minska regelkostnaderna?

Uppsatsen ar strukturerad enligt foljande: Avsnitt tva behandlar definitionen av regler,
det mycket narliggande begreppet regleringar och det internationellt frekvent
anvanda begreppet "red tape”. Avsnitt tre ger en kortfattad exposé éver regleringars
politiska ekonomi. Avsnitt fyra presenterar hur man i litteraturen brukar skilja mellan
olika typer av regleringar. | avsnitt fem gors en genomgang av hur regelkostnader
mats av olika organisationer saval i Sverige som internationellt. Avsnitt sex visar
sedan pa resultaten av dessa matningar och ger exempel pa regelkostnadernas
storlek. | avsnitt sju gors en internationell forskningsoversikt med fokus pa vilka
konsekvenser reglerna far for ekonomin i form av exempelvis féretagande,
foretagstillvaxt och innovationer Avsnitt atta visar dversiktligt pa de metoder som
anvands internationellt nar det galler de regelférbattringsarbete. Avslutningsvis
summeras forskningslaget och luckor och framtida potentiella forskningsproblem
identifieras.



2 Regler, regleringar och "red tape”

Den observante lasaren har redan konstaterat att begreppen regler och regleringar
tycks anvandas omvaxlande och synonymt med varandra. Dessutom anvands i den
internationella litteraturen begreppet "red tape” i samband med kostnaderna

forknippade med regler. Pa svenska oversatts "red tape” ofta till byrakrati.

2.1 Regler och regleringar

En regel definieras enligt Svenska akademins ordlista som en féreskrift, norm eller
vana. Att reglera ar att ge regler for hur individer, foretag eller organisationer skall
bete sig. Regleringar kan mdjligen betraktas som en delméangd av regler, men
gransdragningen mellan dessa bada begrepp ar i allra hégsta grad otydlig. Vi kan
ocksa konstatera att begreppen regler och regleringar i litteraturen tycks anvandas

synonymt och darfor valjer aven vi att anvanda dem sa.

En generell anvandning av begreppet kan aven innehalla saval element av
marknadsbaserade regleringslésningar (private regulation) som statlig eller offentlig
reglering (government regulation). Exempel pa privata regleringsmekanismer ar
frivilliga standardiserings-, kvalitets- och certifieringsorganisationer. For de
fragestalliningar som vi behandlar i denna rapport ar det dock, som framgatt ovan,
mest relevant att avgransa sig till att anvénda begreppet i betydelsen eller offentlig

reglering.

Vi valjer darfor att fortsattningsvis anvanda oss av en definition av regleringar som
frekvent anvands i litteraturen namligen OECD:s definition. Enligt OECD (1997) kan

regleringar definieras som:

“regulation refers to the diverse set of instruments that governments use to impose
requirements on enterprises and citizens. Regulations includes laws, formal and

informal orders and subordinate rules issued by all levels of government, and rules

2 Av denna anledning véljer exempelvis Hagg (1998) i sin genomgéng av ekonomiska teorier som berdr
regleringar med avsikt att vara relativt vag nér det géller definitionen av reglering.



issued by non-governmental or self-regulatory bodies to which government have
delegated regulatory power” (OECD 1997 s. 196).

2.2 Red tape

| internationell litteratur anvands ofta begreppet "red tape” nar det galler den
administrativa bordan av regleringar. Begreppet har sitt ursprung i en tradition fran
den brittiska regeringen under 1800-talet som band ihop de officiella
regeringsdokumenten med ett rott band.

Vad ar da skillnaden mellan regler och red tape? Pandey och Scott (2002) gar i en
oversiktsartikel systematiskt igenom hur olika forskare definierat begreppet "red tape”
samt hur man forsokt méata den. Nagra generella attribut som ofta associeras med
"red tape” ar exempelvis: éverdrivet och meningslost pappersarbete, formalisering,
onodiga regler, omotiverade fordréjningar i processer, och ineffektivitet. En definition
av red tape som aterspeglar definitionen av red tape som en dalig regel for en

organisation ar :

“A rule that remains in force and entails a compliance burden for the organization but
makes no contribution to achieving the rule’s functional object.” (Bozeman, 2000 s.
82)

"Red tape” ar sdledes "daliga” regler som inte bidrar till att uppna regelns
malsattning. Med regelns funktionella objekt avser Bozeman, (2000) det officiellt
sanktionerade malsattningen med regeln. Det &r i sammanhanget viktigt att notera att
vad som betraktas som red tape for vissa individer, foretag eller organisationer kan
vara en god regel for andra. Ett frekvent anvant citat, nar det galler denna viktiga
distinktion, &r ett citat fran Herbert Kaufman'’s klassiska verk med titeln: "Red Tape
It's Origins Uses and Abuses” dar: "One man’s red tape is another’s treasured
procedural safeguard” (Kaufman, 1977). Hur kommer da sig att regler som inte
uppfattas som andamalsenliga av foretagen uppkommer? | foljande kapitel ges en
teoretisk referensram som kan hjadlpa oss att forklara och analysera uppkomsten

utvecklingen av regler.



3 Regleringars politiska ekonomi

En fraga av stort intresse ar naturligtvis varfor vi har de regler eller regleringar vi har.
En stor del av diskussionen kring regler och deras kostnader gor initialt antagandet
att det finns for mycket regleringar i samhallet s.k. 6verreglering (Helm, 2006). En
anledning till detta antagande kan vara att det finns vissa incitamentsstrukturer i
samhallet som tenderar att skapa tendenser till 6verreglering. Det ar dock inte givet —
de flesta regleringar har sannolikt ett gott syfte, atminstone ursprungligen.

Den s.k. allmanintresseteorin (eng. "public interest theory”), som har sitt ursprung i
Pigou (1938), forklarar hur man ur nationalekonomisk teoretisk utgangspunkt
motiverar statliga regleringar. Enligt denna teori kommer vissa oreglerade
marknader att uppvisa marknadsmisslyckanden i form av exempelvis naturliga
monopol, negativa externaliteter eller informationsasymmetrier. Offentliga regleringar
pa dessa marknader ger da en méjlighet att korrigera dessa marknadsmisslyckanden
och darigenom 6ka effektivitet och valfard i samhallet. Ett konkret exempel pa denna
typ av resonemang applicerad pa nyféretagande ar att det kan finnas motiv for
reglering om det finns risk att foretag startas som producerar produkter som orsakar
oonskade miljoeffekter, som orsakar skada for konsumenter och samhalle (Djankov
mfl.. 2002).

Offentlig reglering baserad pa denna argumentation kom att kritiseras fran olika hall
under 1950-70-talet. Exempelvis visade sig dessa statliga interventioner pa
marknader i manga fall mindre effektiva an forvantat. Fran teoretiskt hall angreps
synséttet genom att presentera alternativa satt att komma tillratta med
marknadsmisslyckanden (Hagg, 1998). Ett exempel pa detta &r det s.k.
Coaseteoremet (Coase, 1960) som visar att de som drabbas av en negativ
externalitet kan kompenseras av dem som gynnas av marknadsmisslyckandet.
Darmed skulle markandsinterventioner fran staten inte vara nodvandiga, eller till och
med skadliga. Notera dock att detta teorem forutsatter att aganderatterna ar val

definierade. Kritiken visade pa att saval marknader, som statliga ingripanden kunde



resultera i ineffektiv allokering av resurser och resulterade i ett 6kat intresse for

avregleringar.

Intressegruppsteorin (eng: "special interest theory”) kritiserar allmanintresseteorin
utifran att den inte tar hansyn till den politiska processen och politiska sarintressen.
Denna teoribildning representeras av forfattare ssom exempelvis Tullock (1967),
Stigler (1971) och Peltzman (1976). Enligt Stigler (1971) har befintliga foretag i en
industri fler incitament och ett informationsdvertag jamfort med exempelvis
konsumenter vars styrka ar mer utspridda. Intressegrupper har darmed incitament
och storre mojligheter att utdva patryckningar i syfte att exempelvis halla
konkurrensen borta for att darigenom forstka O0ka sina vinster. En ytterligare aspekt
ar att politikerna, som ser till att genomfora dessa regleringar, i gengald forvantar sig
att erhalla roster eller bidrag till politiska kampanjer. Ytterligare en mojlighet, som
representeras av den sk "tollbooth” teorin, ar att regleringarna uppstar i syfte att
gynna politiker och byrakrater (se exempelvis De Soto 1990 samt Shleifer och
Vishny, 1998). Enligt denna teori ger regleringarna mojlighet for politiker och
byrakrater att erhalla exempelvis mutor i utbyte mot att t.ex. erhalla tillstand for
etablering. Mer allmant brukar detta fenomen bendmnas "rent seeking”. Denna
teoribildning visar foljaktligen att det kan finnas mekanismer som tenderar att driva

samhallet mot en viss "6verreglering”.

Notera att allmanintresse- respektive intressegruppsteorin visar att det ofta finns en
trade of mellan de positiva effekterna av regleringar och de potentiella problem som

kan uppsta i samband tendenser till 6verreglering och sarintresseinflytande.

Nar det galler specifikt regleringar av typen red tape menar Bozeman (2000) att man
kan tanka sig tva huvudsakliga forklaringar till deras tillkomst. Ett alternativ ar att
reglerna redan fran borjan ar red tape dvs. daliga regler. En forklaring till hur detta
kan vara mojligt ar att eftersom om regler skapas av personer och i processer som
inte har ett samhalleligt helhetsperspektiv sa kan de vara daligt anpassade till
samhallet och foretagen redan fran borjan. Vanligare ar kanske att regler utvecklas
till red tape eftersom de med tiden "slits ut” exempelvis genom att en regel blir

inkompatibel med nya regelverk da regler tenderar att staplas pa varandra. Som vi
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senare skall se i nasta avsnitt skulle ytterligare en forklaring kunna vara att det finns
sarintressen vars inflytande tenderar att skapa dverreglering i samhallet. Enligt
Bozeman (2000) finns det anmarkningsvart lite forskning om hur och varfor red tape

skapas eller uppstar.

Avslutningsvis ar det ocksa viktigt att betona att teoriutvecklingen kring
regleringarnas ekonomiska teori huvudsakligen har utvecklats utifran ett amerikanskt
perspektiv som brukar karaktériseras som ett pluralistiskt system som mojliggor for
olika intressegrupper att utova inflytande. Ett sddant pluralistiskt synsatt skiljer sig i
viktiga avseende fran det politiska systemet i flera europeiska lander (inklusive
Sverige) dar de politiska systemen istallet betraktas som korporativistiska, med

partier och organisationer som viktiga aktorer Hagg 1998).

4 Regleringstyper

Inom litteraturen finns flera forsok att utveckla en taxonomi i syfte att skilja mellan
olika typer av regleringar. Det ar exempelvis vanligt (se exempelvis Chittenden mfl,
2002) att skilja mellan:

e Ekonomiska regleringar

e Sociala regleringar

e Administrativa regleringar

e Branschspecifika regleringar

Med ekonomiska regleringar avses regleringar som direkt intervenerar pa marknaden
och far effekter pa denna i form av effekter pa exempelvis priser och
konkurrensforhallanden. Exempel pa denna typ av reglering ar skatter, kvoter,
tariffer, subventioner, men ocksa exempelvis intradeshinder pa marknader. Med
sociala regleringar avses regleringar som syftar till att skydda allménhetens intressen
sasom halsa sékerhet och miljo. Exempel pa denna typ av regleringar ar
arbetsrattslagstiftning, konsumentskydd och miljoskydd. Administrativa regleringar
avser krav pa att efterleva sarskilda administrativa formaliteter i syfte att samla

information eller paverka individuella ekonomiska beslut. Denna typ av regleringar

11



benamns i den internationella litteraturen ofta "red tape regulations” (se ovan).
Exempel pa denna typ av regleringar ar de administrativa procedurer nédvandiga for
att starta ett foretag. Denna typ av regleringar kallas i litteraturen ibland ocksa
processregleringar (Chittenden mfl. (2002). Ut6ver de ganska generella
kategoriseringar i ekonomiska, sociala och administrativa regler, brukar man, till sist,
ocksa sarskilt skilja mellan regler som i hog grad paverkar féretagen i en sarskild

bransch s.k. branschspecifika regleringar.

Som ovan indikerats ar det inte alldeles enkelt att géra skarpa distinktioner och
kategorisera olika regleringar inom denna taxonomi. En prisreglering ar framst att
betraktas som en ekonomisk reglering, men om det finns ett uttalat syfte med
prisregleringen att den skall skydda konsumenter &ar den da att betrakta som en
social reglering? Noterbart ar aven att tva av de tre regleringstyper som vi langre
fram i rapporten identifierar som sarskilt viktiga, ndmligen arbetsmarknads- och
miljoregleringar, utgoér en undergrupp av typen sociala regleringar. Den tredje

regleringstyp som identifierats som betydelsefull &r skatteregleringar.

Ytterligare en taxonomi som bor namnas ar OECD:s distinktion mellan
produktmarknadsregleringar och arbetsmarknadsregleringar.
Produktmarknadsregleringar avser formella regleringar som forbattrar eller hindrar
konkurrensen pé olika marknader. Produktmarknadsregleringar omfattar juridiska och
administrativa hinder for entreprendrskap, hinder fér internationell handel och
investeringar samt statlig reglering av féretag. Arbetsmarknadsreglering avser

exempelvis arbetsrattslagstiftning OECD 2007).

Det bor ocksd namnas att man statvetenskaplig diskurs ofta anvanda sig av
begreppet politiska styrmedel. Detta begrepp inkluderar exempelvis stodatgarder for
att framja en given politisk malsattning. Exempel kan vara skattelattnader for att
stimulera anvandningen av miljovéanligare bransle i bilar eller subventioner till
bostadsbyggande. | manga fall &r denna typ av politiska styrmedel skapade i form av

ekonomiska regleringar

Det ar ocksa viktigt att skilja mellan de ovan namnda regleringstyperna och de

kostnader de orsakar. Vanligtvis kan en regleringstyp ocksa sagas orsaka olika
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element av regleringskostnader. Nagra exempel kan belysa svarigheterna.
Skatteregleringar skapar administrativa kostnader for ett foretag i samband med
inbetalning och redovisning av skattebetalningarna. Denna del av skatteregleringen
ar da narmast att betrakta som en administrativ kostnad. Skatten i sig &r daremot
ingen administrativ kostnad, men daremot en ekonomisk kostnad. Ett ytterligare
exempel ar en social reglering i form av exempelvis en miljélagstiftning som tvingar
foretagen att forandra sina produktionsmetoder. En sadan reglering innebar dels
administrativa kostnader som exempelvis inkluderar att ta till sig och analysera
information kring den nya lagstiftningen, analysera olika investeringsalternativ och
liknande kostnader. Darutover tillkommer givetvis sjdlva investeringskostnaden i ny
teknik. Skillnaden mellan olika typer av kostnader diskuteras utforligare i nasta

avsnhitt.

5 Regelkostnader

Aven nar det galler de kostnader som uppstar i samband med regler rader betydande
begreppsforvirring. Vi har valt att sarskilja tre huvudtyper av kostnader som vanligtvis
ingar i en bedomning av regleringarnas totala samhallsekonomiska kostnad. | de tva
sista typerna har vi aven undergrupper:
e Offentliga administrativa kostnader
e Direkta kostnader for regelefterlevnad
o0 administrativa kostnader
o0 atgardskostnader
o finansiella kostnader
e Indirekta kostnader
o foretagsniva

o samhallsniva
Offentliga administrativa kostnader avser kostnaden for skotsel och uppratthallande

av reglerande myndigheter. Detta inneb&r kostnader forknippade med regelverket

inom stat, landsting och kommun. Denna kostnad mats med exempelvis matt som
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budgetkostnader avseende dessa aktiviteter, storleken pa den personal som

sysselsatts eller omfattningen av regelverket i exempelvis antal sidor.

Direkta kostnader for regelefterlevnad, vilka pa engelska brukar benamnas

" compliance costs”, avser kostnader som foretag individer, (men aven staten sjalv)
har for att efterleva regleringarna. | sin dversiktsartikel om regelbérdan for sma
foretag visar Chittenden mfl. (2002) att det inte finns nagon definition av dessa
kostnader som fatt vida acceptans i litteraturen. Det ar snarast sa att flera olika
terminologier och definitioner &r mer regel an undantag. | samtliga definitioner ingar
dock de administrativa kostnaderna® som reglerna medfor. Den administrativa
kostnaden avser det tid och arbete som behdver spenderas for den administration
reglerna skapar. Typiska foretagsaktiviteter som huvudsakligen kan ségas skapa
administrativa regelkostnader ar exempelvis att skicka in statistik, registeruppgifter
eller att anstka om tillstand av olika slag. Darutéver skiljer man ibland mellan vad
som kan kallas atgardskostnader och finansiella kostnader” fér regleringen.
Atgardskostnaderna inkluderar exempelvis investeringar i personal, utrustning eller
material nodvandiga for efterlevnaden®. Med finansiella kostnader avses finansiella
krav som kan uppsta till féljd av att foretaget skall betala exempelvis skatter och
avgifter. Inom ramen fér dessa huvudtyper av kostnader finns ytterligare distinktioner
som ibland gors i litteraturen. Exempelvis skiljs mellan
aterkommande/engdngskostnader, fast/rérlig kostnad och interna /externa®
kostnader. Dessutom vill vissa forskare ocksa inkludera de psykologiska kostnader
som det innebar i form av stress t.ex. i samband med att behdva félja regler som
upplevs som obegripliga for foretaget. De upplevda regelkostnader brukar i
litteraturen ocksa benamnas “perceived burden”. Denna typ av kostnader brukar
dock oftast inte inga vid berakningen av kostnaderna for regelefterlevnad da de ar
mycket svara att kvantifiera (Chittenden, 2002). Darfor valjer aven vi att

fortsattningsvis inte beakta dessa kostnader

Indirekta kostnader, till sist, avser i vid mening de fordelar som skulle kunna ha

uppnatts om foretag, individer och statliga myndigheter dgnat resurserna at andra

® Ibland anvénds ocksd begreppet processkostnader.

* P& engelska anvands begreppet operating costs.

> Néringslivets Regelndmnd (NNR) anvéander sig begreppen materiell kostnad for regelefterlevnad.
® Med externa kostnader avses kostnader for att betala exempelvis externa konsulter.
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aktiviteter i stallet for regelefterlevnad. Ur statens synvinkel innebéar detta att
pengarna istallet skulle ha kunnat anvandas till att 6ka exempelvis den offentliga
valfarden genom exempelvis tkade resurser pa skola eller vard. De indirekta
effekterna som fortplantar sig i ekonomin via féretagen ar dock nagot mer
komplicerade att analysera. De indirekta kostnaderna kan sagas uppsta pa tva
nivaer: pa foretagsniva och pa samhallsniva. Pa foretagsniva innebar
regelkostnaderna att dessa pengar istallet skulle ha kunnat anvéandas till exempelvis
investeringar, innovationer eller nyanstallningar. P& sa satt kan dessa kostnader
sagas inskranka foretagens handlingsfrinet. Detta ger forstas sedan effekter ocksa
pa samhallsnivd. Om foretagen avstar fran investeringar satsningar pa innovationer
eller nyanstallningar, paverkar detta produktivitet, foretagstillvaxt, nyféretagande,
sysselsattning, ekonomisk tillvaxt och i langden ekonomins utvecklingskraft.

Tabell 1 nedan ger nagra konkreta exempel pa vilka aktiviteter i foretagen och i
samhallet som paverkas av de direkta och indirekta kostnader som reglerna skapar.

foretagen.

Tabell 1: Exempel p& aktiviteter som paverkas av direkta och indirekta

regelkostnader.

Direkta kostnader Indirekta kostnader

Administrativa Atgérdskostnader Finansiella Foretagsniva Samhaéllsniva

kostnader kostnader

Ansoka om tillstind  Skydd av halsa,  Inkomstskatter Innovationer Produktivitet

Rapporter Skydda miljo Arbetsgivaravgifter Investeringar Nyforetagande

Statistik Produktion Moms Nyanstallningar Foretagstillvaxt

Registeruppgifter IT-l6sningar Skatter Sysselséttning
Transporter Ekonomisk tillvaxt

6 Hur mats regelkostnaderna?

Det finns ett antal olika angreppssétt for att empirisikt mata regelkostnaderna. | den

internationella litteraturen, framforallt i USA anvands ofta sd kallad cost-benefit
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analys flitigt for att utvardera de samhallsekonomiska konsekvenserna av regleringar.
1981 beslutade president Reagan om den sa kallade "Executive order 12291” som
foreskrev att samtliga stérre nya regleringar skulle féregas av en cost-benefit analys.
Endast de regleringar dar cost-benefit analysen férvantas ha ett positivt utfall skulle
kunna laggas fram for presidentens godkéannande. | den "Regulatory Impact
Analysis” (RIA) som skall forega varje ny reglering skall ocksa alternativa sétt att na
regleringens mal. Aven Storbritannien har ett system dar effekterna av alla
regleringar skall uppskattas. Dar det i analysen skall inga en berékning av

kostnaden for regelefterlevnad (Baldwin och Caves, 1999).

| en cost-benefit analys ar det inte alldeles enkelt att identifiera vilka kostnader som
skall inga. Det bor ocksa namnas att cost-benefit analysen inte ar nagon
okontroversiell metod som dessutom ar svar att genomfora pa ett bra séatt. Hahn
(1998) havdar ocksé att de analyser som genomférs till foljd av kraven frAin OMB’
visar stora brister. Narmast som kuriosa kan ocks& namnas att Hahn (1998) havdar
att en sa stor andel som mer &an halften av de federala regleringarna i USA inte skulle
uppfylla kriteriet om hogre intakter &n kostnader, &ven om man skulle anvanda

myndigheternas egna siffror i kalkylerna.

Den berékningsmodell som idag anvands i manga europeiska lander for att berakna
foretagens regelkostnader ar den sa kallade standardkostnadsmodellen. Sedan 1994
har denna modell for berakning av féretagens administrativa kostnader anvants och
utvecklats i Nederlanderna som varit ett foregangsland inom detta omrade. Denna
modell anvands nu i ett flertal lander exempelvis Danmark, Norge, Storbritannien och
Belgien. Aven Sverige deltar i det internationella natverk som arbetar for att utveckla
metoden (SCM Network, 2007). Berakningarna i modellen utgar ifran kostnaderna for
ett "normaleffektivt” foretag. Malsattningen med matningarna &r inte att ge en exakt
siffra pa de administrativa kostnadernas storlek utan snarast anvandas for att folja
utvecklingen over tiden, identifiera kostnadernas fordelning inom ett lagomrade och
anvandas vid simulerings och konsekvensanalyser. Darmed betraktas metoden

snarast som ett verktyg i regelférbattringsarbetet.®

" Office of Management and Budget
8vtterligare information om denna modell finns via NUTEK (www.nutek.se) och SCM-natverkets hemsidor
(www.administrative-burdens.com)
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Aven standardkostnadsmodellen har utsatts for kritik. Vid berakningen av de totala
regelkostnaderna for ett visst lagomrade utgar beréakningen ifran uppskattade
kostnader som for det enskilda féretaget kan vara relativt litet. Eftersom kostnaden
paverkar ett stort antal foretag blir den totala kostnaden anda stor. | de flesta fall
baseras standardkostnadsmatningarna pa observationer i farre @an fem foretag. De
aggregerade kostnaderna som rapporteras utifran detta kan da var kansliga for
variationer i matningen av tidskostnaden. Ett ytterligare problem med
standardkostnadsmetoden ar att den inte tar hansyn till hur stor del av de
administrativa kostnaderna som foretaget hade haft oavsett om det fodrats av
myndigheterna eller inte. Exempelvis kan man forvanta sig att de allra flesta foretag
skulle fortsatta att administrera redovisningssystem aven om detta ej kravts fran
myndighetshall (Keyworth, 2006). Det kan exempelvis namnas att de nederlandska
myndigheterna har uppskattat att 30 procent av den administrativa regelbérdan till sin
natur ar rent administrativ och skulle ha utforts oavsett regler frdn myndigheter. De

aterstdende 70 procenten anses orsakade av politiska beslut (se t.ex. Helm, 2006).

Internationellt pagar nu i ett flertal lander initiativ for att utveckla matmetoderna nar
det galler matt pa regelkostnaderna. | manga lander pagar diskussioner om man skall
utdka matningen av kostnaderna for regelefterlevnad till att omfatta mer an de
administrativa kostnaderna. Enligt Varldsbanken (2007) ar det endast USA som kan
sdagas mata totala kostnader och intéakter for reglerefterlevnad. Daremot pagar arbete
i exempelvis Kanada och Storbritannien for att utveckla metoder for att mata den

totala kostnaden for regelefterlevnad (World Bank, 2007).

6.1 Studier om regelkostnader i Sverige

Nar det galler forskning kring de offentliga administrativa kostnaderna av regelverket
ar den inte sarskilt omfattande for svenska forhallanden. Forsell och Ivarsson
Westerberg (2000) konstaterar att det finns ett fatal svenska studier som studerar
administrativ tillvaxt (inom offentlig sektor). De namner dock en icke oomstridd

kartlaggning for perioden 1954-1983 av Lane, Arvidsson och Magnusson (1986) som
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visade pa att det administrativa arbetet inom offentlig sektor expanderat kraftigt under
perioden. Ett annat satt att mata regelexpansionen pa ar att méata antalet lagar
forordningar, foreskrifter och allmanna rad eller antalet sidor som reglerverket
omfattar. | Sveriges fall ror det sig om 1270 lagar, 2300 férordningar samt 8100
foreskrifter och allmanna rad. For svenska foretagare uppskattas regelverket omfatta
cirka 20,000 sidor (NNR, 2006a).

Vid SCORE?® bedrivs forskning som berér offentliga administrationskostnader. Denna
har dock framférallt fokus pa den offentliga forvaltningen (Forsell och Ivarson
Westerberg (2000). Vid SCORE finns ocksa ett forskningsprogram med titeln "Den
nya regleringen” som finansierats av Riksbankens Jubileumsfond (Fernler och
Helgesson (2006). Detta projekt har bl.a. resulterat i antologin med titeln "Kloka
Regler?” | ett antal fallstudier diskuteras hur kunskapens roll for skapandet av regler.
Huvuddelen av forskarna som bidragit med artiklar till antologin ar forskare inom
foretagsekonomi eller sociologi. Forskningen vid SCORE har ocksa resulterat i
antologin "Regelexplosionen”. Aven denna har en stark sociologisk och
foretagsekonomisk profil &ven om den inledande 6versikt 6ver samhallsvetenskaplig
regelforskning forfattad av Nordstrom (2004) ocksa tar upp nationalekonomisk

teoribildning.

En viss del av forskningen som bedrivs vid férvaltningshoégskolan vid Géteborgs
Universitet (se t.ex. Siverbo, 2001) kan ocksa sagas relatera till regelproblematiken,

men aven i detta fall ar fokus framst pa administrationen i offentlig sektor.

| Sverige har NUTEK fatt i uppdrag av regeringen att regeringen att mata foretagens
kostnad for regelefterlevnad. Notera att NUTEK anvander sig av begreppet
"foretagens administrativa borda”, vilket motsvarar den administrativa delen av
kostnaden for regelefterlevnad som tidigare definierats. | regeringsuppdraget

definieras administrativ borda som:

% Stockholm Centre for Organizational Research ar ett multidisciplinart forskningscentrum i samarbete mellan
Handelshogskolan i Stockholm och Stockholms Universitet (www.score.su.se).
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"Med administrativ bérda avses foretagens kostnader for att uppratta, lagra eller
overfora information eller uppgifter som orsakats av krav i lagar forordningar och

myndigheters foreskrifter eller anvisningar i allméanna rad.” (NUTEK, 2004).

Sedan 2004 pagar inom NUTEK arbete med att kartlagga, prioritera och méata de
administrativa kostnaderna pa olika omraden. Inledningsvis identifierades
skattelagstiftning, arbetsmarknadslagstiftning och miljélagstiftning som de omraden
som skapar storst administrativa kostnader for féretagen. Dessa tre lagomraden
uppskattas sta for 50 procent av den administrativa kostnaden férknippad med
regelefterlevnad (NUTEK, 2004). Darefter har NUTEK i ett antal studier fokuserat pa
matningar inom exempelvis skatteomradet (NUTEK, 2005), miljoomradet (NUTEK,
2006a), jordbruks- skogsbruk och fiskeomradet (2006b) samt
arbetsmarknadsomradet (NUTEK, 2006c). De arliga administrativa kostnaderna inom
skatteomradet beraknas till 5,3 miljarder inom miljomradet till 3,6 miljarder och
arbetsrattsomradet 5,9 miljarder (NUTEK, 2005, 2006a och 2006c¢). | NUTEK:s
databas MALIN dokumenteras foretagens regelkostnader.

| jamforelse med NUTEK vidgar Naringslivets regelnamnd (NNR) kostnaden for
regelefterlevnad till att ocksa inkludera de ovan namnda atgards- och finansiella
kostnaderna. | NNR:s berakningar av regelkostnader ingar kostnader for
arbetsmarknadslagstiftning, miljélagstiftning, skattelagstiftning samt branschspecifika
regelkostnader Den totala storleken péa de totala regelkostnaderna for ett av de
exempelféretag som studerats av NNR uppgick exempelvis till 6 miljoner vilket
motsvarade nastan 300,000 kronor per anstélld (NNR, 2006a).

Sammanfattningsvis innebar detta att ingen av de organisationer som studerar
foretagens regelkostnader i Sverige studerar de indirekta kostnaderna av reglerna. Vi
kan konstatera att det arbete som pagar inom NUTEK nar det galler att identifiera
regelverkets kostnader fokuserar i forsta hand pa de rent administrativa kostnaderna.
Detta ar givetvis ett betydelsefullt forsta steg for att ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv bor en sddan analys kompletteras med indirekta kostnader. Chittenden
mfl. (2002) konstaterar att en majoritet av de empiriska studierna fokuserar pa de
direkta kostnaderna av reglerna. Aven den politiska debatten tenderar att denna typ

av direkta matt pa foéretagens administrativa borda, nar det istallet med storsta
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sannolikhet &r allokeringseffekterna som ar mest betydelsefulla fér den ekonomiska
utvecklingen (Helm 2006).

Ytterligare forskning som mer generellt diskuterar sambandet mellan
entreprenorskap och institutioner vad géller svenska forhallanden ar exempelvis
Johansson & Du Rietz (2003), Henrekson (2005) och Henrekson och Rosenberg
(2001). En rapport fran ITPS (2006) fokuserar pa effekterna av arbetsratten pa
rorlighet och tillvéxt. Ahlberg mfl (2006) konstaterar att forskning om arbetsratten ar

ett hinder for tillvaxt ar i stort sett obefintlig.

Utdver de ovan namnda undersokningarna som direkt fokuserar pa Sverige gors
aven internationellt undersokningar i syfte att gora jamforelser mellan lander och déar
vissa undersokningar inkluderar dven svenska forhallanden. Djankov mfl, (2002)
studerar i en internationell undersokning av 85 lander sambandet med de officiella
kraven i form av tid och kostnad och férknippade med regler i samband med att
starta foretag. Vid berakning av tid och kostnader foreutsatts att starten av foretaget
gar sa smidigt som mgijligt, dvs. man mater ett minimum for vad som kravs. For
Sveriges del finner man att det kravs 6 procedurer, 13 dagar och kostnad pa $641 for
att starta ett foretag. Berakningarna baseras pa ett standardiserat féretag lokaliserat i
landets storsta stad. Verksamheten ar generellt definierad som industriell eller
kommersiell verksamhet och inga sarskilda branschspecifika regler behdver beaktas.
Foretaget bedriver ingen internationell handel, saljer/producerar inte varor med
sarskilda skatteregler (exempelvis tobak) och &r slutligen ar ett inhemskt agt

aktiebolag.

Varldsbanken genomfor arligen sedan 2005 en jamférande undersokning med
avseende pa enkelheten att bedriva foretag i olika lander. Resultatet av

underokningen publiceras pa hemsidan www.doingbusiness.org. | undersokningen

jamfors olika egenskaper for foretag nar det galler att starta och bedriva féretag. Av
de 176 lander som ingar i undertkningen rankades Sverige ar 2006 pa 13 plats nar
det galler enkelheten att bedriva foretag. Huvudindexet bestar av 10 underkategorier
som i sin tur innehaller ett antal underkategorier som reflekterar, exempelvis antalet
procedurer, kostnader och tid som féretagaren behéver spendera i samband med

olika aktiviteter. Sveriges ranking i de 10 respektive underkategorierna for 2006
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aterges i tabell 2. Tabellen visar att det omrade dar Sverige erhaller samst ranking ar

for kostnader i samband med anstéallning.

Tabell 2: Sveriges placering enligt Varldsbankens ranking nar det gaéller

enkelheten att bedriva foretag 2006.

Att Hanterar Anstilla Registre Fa Skydd Betala Handla Uppratth Nedlagg

starta licensieri ra kredit. av skatt over alla -ning av

foretag ng egendo invester granser kontrakt foretag
m, are

20 17 94 7 33 46 39 9 2 17

Kalla: Véarldsbanken, 2007 (www.doingbusiness.org)

6.2 Internationella studier om regelkostnader

Internationellt sett ar forskningen kring regelkostnaderna betydligt mer omfattande an
| Sverige. | detta avsnitt redovisas ett antal studier om de offentliga administrativa
kostnaderna och de direkta kostnaderna for regelefterlevnad.

Nar det galler de offentliga administrativa kostnaderna for regelverket ar ett satt att
mata storleken pa dessa kostnader att studera kostnaderna for de statliga
myndigheter som administrerar reglerna. Douglas, Orlando och Warren (1997)
rapporterar exempelvis att fér 1997 var den budgeterade kostnaden fér amerikanska
federala myndigheter $17 miljarder, vilket innebér en tredubbling sedan 1970 aven
om man tar hansyn till inflationen. Ett annat satt som omfattningen av den statliga
administrationen mats p& &r omfattningen (i sidor) pa regelverket.'®

presenteras (Baldwin och Cave, 1999).

Inom ramen fér OECD:s program for "Regulatory Reform” genomfordes under 1998-
99 en enkatundersokning i syfte att studera foretagens syn pa de direkta
kostnaderna for regelefterlevnad i sma och medelstora féretag. Undersokningen
genomférdes i 11 lander inklusive Sverige och enkaten besvarades sammanlagt av

drygt 7,000 foretag. Undersokningen omfattade enbart den administrativa delen av

91 U.S.A. sammanstalls dessa i "The Federal Register”.
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kostnaderna for regelefterlevnad och fokuserade pa skattelagstiftning,
arbetsmarknadslagstiftning och miljélagstiftning. Undersdkningen visar att de
administrativa kostnaderna for regelefterlevnad ar betydande och uppgar i
genomsnitt till $4,000 per anstalld men ar upp till fem ganger hogre per anstalld i de
minsta foretagen. Dessa kostnader motsvarar i genomsnitt cirka 4 procent av den
BNP som produceras i foretagssektorn och cirka 3 procent av total BNP. Finland,
Island och Belgien &r de lander med lagst kostnader som andel av BNP. Darefter
placerar sig Sverige pa 4:e plats. Undersokningen rapporterar ocksa att det finns
vissa skillnader mellan olika sektorer. De administrativa kostnaderna upplevs
exempelvis hdgre i service industrin jamfoért med tillverkningsindustrin Inom
serviceindustrin ar det framforallt branscher som forvantas ha hog miljopaverkan sa
som exempelvis transportsektorn som upplever hoga administrativa kostnader
(OECD, 2001).

Den brittiska "Regulations Task Force”, BRTF (2005) uppskattar att om man lyckas
med att minska den administrativa bérdan med 25 procent skulle det innebéara en
Okning av BNP med drygt £16 miljarder. Denna berakning forutsatter att hela
reduktionen av administrativ borda skulle innebara att dessa resurser omallokerades
till produktiv verksamhet. Som tidigare namnts &r detta ett synsatt som Keyworth
(2006) ifragasatter. Samtidigt ar det pa sin plats att betona att denna berakning avser

de direkta kostnaderna.

6.3 Regelkostnaderna i smaforetag

| manga lander ligger fokus pa forskning kring reglernas effekter pa effekterna for
sma och medelstora foretag. Fokus pa smaforetag finns med i regeringens direktiv till
NUTEK om matning av den administrativa bordan. Motivet for ett sddant fokus ar for
det forsta att dessa foretag forvantas drabbas oproportionerligt hart av de
administrativa kostnaderna, men en ytterligare faktor ar dessa foretags betydelse i
samhallet. Det konstateras exempelvis att sma foretag med mindre an 50 anstallda
utgor 99 procent av antalet foretag och star for drygt 50 procent av den privata

sysselsattningen (ITPS, 2003). For ar 2001 utgjorde de allra minsta foretagen foretag
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med mindre &n 20 anstéllda 92 procent av antalet féretag och strax under 20 procent
av sysselsattningen (NUTEK, 2005b).

| USA finns en sarskild oberoende myndighet med sarskilt fokus pa att bevaka
smafdretagens intressen. "The Office of Advocacy of the U.S. Small Business
Administration” (SBA) rapporterar att den totala kostnaden for federal reglering ar
2000 uppgick till US$ 843 miljarder. De rapporterar dessutom att denna kostnad ar
ojamnt fordelad och att foretag med mindre an 20 anstallda har 6 procent hégre
kostnad per anstélld &n féretag med mer an 500 anstéllda. Miljolagstiftning och
skattelagstiftning ar de regler som slar sarskilt hart mot sméaféretagen (Crain och
Hopkins, 2001).

OECD (2001) visar i sin studie att den totala kostnaden for regelefterlevnad som
procent av foretagets omsattning faller mycket kraftigt fér medelstora foretag jamfort
med sma foretag. Med medelstora foretag avses foretag med 20-49 anstallda och
med sma foretag avses foretag med 1-19 anstéllda. | den tidigare namnda
internationella jamforelsen mellan 11 lander star sig kostnaden for regelefterlevnad i
smafdretag i Sverige relativt val i konkurrensen med kostnader pa dryga 3 procent av
foretagens omsattning. Endast Australien och Spanien har lagre kostnader for
regelefterlevnad néar det galler de sma féretagen. Nar det de medelstora féretagen ar
det dock endast Norge som har hogre kostnader for regelefterlevnad. | de svenska
foretagen ligger kostnaden for regelefterlevnad fortfarande pa cirka 3 procent av
omsattningen (OECD, 2001). Eftersom Sverige vid en internationell jamforelse har
relativt fa medelstora féretag (se exempelvis Henreksson och Johansson, 1999)
skulle en mojlig hypotes vara att kostnadsstrukturen nar det galler regelefterlevnad i

medelstora foretag skulle kunna vara en bidragande forklaring till detta monster.

7 Regleringars indirekta kostnader

De indirekta effekterna i termer av forlorad valfard kan méatas pad manga olika satt
exempelvis i termer av produktivitetsforluster, ekonomisk tillvaxt eller arbetstillfallen.

Nedan foljer nagra exempel pa storleken pa kostnaden for regleringar. Vedder (1996)
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menar att om inte uppbyggnad av de regleringar som skett sedan president Johnson
inte hade skett skulle detta ha inneburit att den totala produktionen idag kunde ha
varit 20 procent hogre. Laffer (1993) havdar att regleringar har gjort att USA forlorat
minst tre miljoner jobb. Genom att 6ka kostnaderna for att anstélla, dka foretagens
totala kostnader (vilket leder till att féretag laggs ned eller ej startas) eller till att
foretag flyttar utomlands. Exempelvis, havdas att manga amerikanska
lakemedelsbolag flyttat till Europa pga. den langa och kostsamma processen for att
fa ett lakemedel godkant av FDA™M.

7.1 Effekter pa féretagsniva

Vilka effekter har da reglerna pa féretagens incitament och beteende? Detta ar en
betydelsefull fraga eftersom foretagens beslut i sin ur kommer att paverka ekonomins
utvecklingskraft och darmed den langsiktiga ekonomiska tillvaxten. Som vi tidigare
sett kan en regel ha bade positiva och negativa effekter pa foretagen. En negativ
effekt ar om reglerna 6kar foretagen kostnader. Om foretagets kostnader okar
paverkar detta foretagets konkurrenskraft negativt och kan ha negativa effekter pa
foretagets tillvaxtmojligheter och i forlangningen dess majligheter till 6verlevnad.
Regler som minskar foretagets kostnader (exempelvis regler som sakerstéller
foretagets aganderatt nér det galler forskning och utveckling) ger istallet en
konkurrensfordel for foretaget.

Om vi antar att nettoeffekten ar negativ skulle det innebéara lagre faktorproduktivitet
for foretagen. Om vi dessutom antar en neoklassisk ansats, innebar tkade kostnader
i foretaget att nettonuvardet av investeringar minskar, vilket paverkar foretagens
investeringar negativt. Om foretagets kapitalinvesteringar paverkas negativt minskar
ocksa arbetsproduktiviteten (Crafts, 2006). Antar vi ett endogent tillvaxtperspektiv,
dvs antar att innovationer, kunskap och teknologisk utveckling genereras i féretagen
innebar detta att reglerna dessutom kan paverka foretagens incitament till
teknologiska innovationer. Vissa regler kan givetvis stimulera till teknologiska

framsteg, andra hamma dem. Sammanfattningsvis kan alltsa reglerna leda till

" Food and Drug Administration
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minskningar i produktivitet och teknologiska framsteg och till lagre ekonomisk tillvaxt.
(Crafts, 2006)

| den tidigare namnda OECD-studien (OECD, 2001) gjordes ocksa forsok att fa en
uppfattning om de indirekta kostnaderna. Denna del koncentrerade sig pa att endast
studera effekterna av arbetsmarkandslagstiftningen. Har rapporterades att de storsta
kostnaderna for foretagen upplevdes vara de icke |onerelaterade kostnaderna for
arbetskraft samt kostnaderna for att anstélla eller minska antalet anstéllda (OECD,
2001). Ytterligare ett exempel pa identifikation av de indirekta kostnaderna av
regelbordan finns i Smedley (1994). | en enkat till brittiska foretagsledare uppgav
drygt 40 procent av foretagen att regleringar begransat foretagets majligheter till 6kad
produktion och sysselséttning. Drygt 20 procent menade att regleringarna begréansat
mojligheterna att utveckla nya produkter eller intrade pa nya marknader (Smedley,
1994).

Nar det galler reglernas effekter pa innovationer &r det ocksa intressant att notera att
detta sarskilt uppmarksammats av OECD. | en rapport frin OECD (1996)*? ges
exempel pa nagra branscher som kan vara sarskilt paverkade av reglerna. Ett
exempel ar att foretag inom bioteknologibranschen ar mycket oroade 6ver de
tidsédande procedurerna for att testa och certifiera, och godkanna produkter i en
bransch dar produkternas livscykler blir kortare och kortare. Ett annat exempel pa en
bransch som i hog grad paverkas av administrativa regleringar ar detaljhandeln. |
den ovan namnda OECD-rapporten konstaterar man att manga av de innovationer
som gjorts inom denna sektor sasom exempelvis sjalv utcheckningskoncept under de
senaste aren kommer fran USA. Denna bransch anses i USA vara mindre reglerad
an i manga europeiska lander, vilket skulle kunna indikera att reglerna hammat
innovationerna. Sammanfattningsvis indikerar saledes flertalet studier negativa

konsekvenser av for innovationer, nyféretagande och féretagstillvaxt.

Moon och Bretschnider (2002) studerar sambandet mellan hur féretagsledares
uppfattning om red tape och foretagens innovationsbendgenhet nar det galler

informationsteknologi. Studien baseras pa ett datamaterial insamlat av ett

12 Denna studie kan inte anses vara av rent empirisk natur och inkluderas darfér inte i sammanfattningen av de
empiriska studera i tabell 2.
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forskningskonsortium kallat NASP*®. Férvdnande nog finner forskarna att red tape
snarare stimulerar foretagen till att vara innovativa nar det galler IT I6sningar. Enligt
forfattarna kan forklaringen till detta vara att red tape betraktas som en
transaktionskostnad och att dessa kostnader maste kompenseras genom att lagga
ner energi pa att minska transaktionskostnaden med hjalp av forbattrade IT

|6sningar.

7.2 Effekter pa samhallsniva

| detta avsnitt presenteras ett antal empiriska studier som i nadgon mening undersokt
reglernas effekter pa foretagen pa samhallsniva i termer av nyforetagande,
foretagstillvaxt och innovationer. Tabell 3 ger sedan en 6versikt av metoder, matt och
resultat av dessa studier.

Van Stel, Storey and Thurik (2006) anvander sig av tidigare namnda data fran
Varldsbanken for att studera sambandet mellan regleringarna effekter pa gryende
entreprencrskap och antalet nyligen uppstartade foretag i 39 lander. Matten for
entreprendrskap kommer fr&n den s.k. Global Entrepreneurship Monitor (GEM)**.
Deras resultat visar att det minimikrav pa kapital som fordras for att starta ett foretag
samt arbetsmarknadsregleringar tenderar att minska entreprenérskapet. De
administrativa kostnaderna i form av tid och, pengar och antal procedurer som kréavs
for att starta foretag paverkar daremot inte antalet gryende entreprendrer eller
nyligen uppstartade foretag i ekonomin. Dessa resultat innebar att forfattarna ar
skeptiska till politik som syftar till férenklingar av regelbérdan eftersom de i Baumols
(1990) anda havdar att intradesregleringar snarast paverkar distributionen mellan
entreprendrskap i den formella och informella sektorn och inte den totala mangden
entreprendriell aktivitet i samhallet. Aven Bjornskov och Foss (2006) anvander sig av
entreprenorskapsmatt fran GEM, men som forklaringsvariabler for skillnader i
entreprendrskap mellan lander anvander de det s.k. Economic Freedom Index™ som

mater institutionella forhallanden i olika lander med avseende pa exempelvis

13 National Administrative Studies Project
¥ www.gemconsortium.org
1> Dessa métt finns tillgangliga via: www.heritage.org
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kvaliteten pa det juridiska systemet, eller regleringarnas kvalitet, dar mattet for
regleringarnas kvalitet innehaller bland annat tid som &gnas at byrakrati och hur
enkelt det ar att starta ett nytt foretag. Resultaten visar att reglernas kvalitet inte

verkar paverka entreprendrskap.

Alfaro och Charlton (2006) anvander sig av mer disaggregerad data &an de bada ovan
namnda studierna, eftersom de anvander sig av branschdata. Aven om fokus i
studien ligger pa sambandet mellan internationell finansiell integration och
entreprenorskap har de i den empiriska analysen med faktorer som belyser hur lang
tid det tar att starta ett foretag och den byrakratiska kvaliteten i olika lander.
Resultaten visar att samre byrakratisk kvalitet tenderar att minska nyforetagandet.
Klapper, Laeven och Rajan (2006) studerar vilken effekt regleringar forknippade med
att starta ett aktiebolag har for antalet nya féretag, den genomsnittliga storleken pa
nya foretag, och foretagstillvaxt i befintliga foretag. Studien fokuserar pa branscher
dar manga nya foretag tillkommer och visar att kostsamma regleringar for
foretagsstart och minskar nyforetagandet. Regleringarna paverkar sarskilt sma
foretag och konsekvensen blir att de féretag som startas ar stérre. Slutligen innebéar
det ocksa negativa effekter pa redan befintliga foretag i termer av langsammare
tillvaxt av foradlingsvarden, da konkurrensen fran nya sma foretag minskar. Liknande
resultat visar ocksa Desai, Gompers och Lerner's (2003) studie dar de visar att
intradesregleringar paverkar nyféretagandet. Ytterligare en studie som kan namnas
ar Bertrand och Kamarz (2002) som ser ett starkt samband mellan olika former av
avskrackande faktorer for etablering i detaljhandeln i Frankrike och lagre

sysselsattningstillvaxt.

En studie av Scarpetta m.fl. (2002) anvander foretagsdata fran nio OECD-lander och
visar att produktmarknadsregleringar och arbetsmarknadsregleringar ar negativt
korrelerade med antalet nya sma och medelstora foretag. Studien visar ocksa att
intradesregleringar (som definieras som en typ av produktmarknadsreglering) synes
ha sarskilt negativa effekter pa nyféretagandet. Ciccone och Papaioannou (2006)
undersoker sambandet mellan den tid det tar att starta ett nytt féretag och nya
foretag i branscher med stark teknologisk forandring och dar den globala efterfragan
expanderar. Undersékningen omfattar 45 lander och visar att [ander dar det tar

kortare tid att starta ett foretag uppvisar fler nya féretag inom denna typ av
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branscher. Undersokningen indikerar saledes att 1aga barriarer for nyforetagande ar

betydelsefullt for att hdnga med i den snabbt skiftande globala konkurrensen.

Capelleras mfl (2005) jamfor foretagskarakteristika i form av storlek och
sysselsattningstillvaxt for nya foretag i Storbritannien (Iag grad av reglering) och
Spanien (hdgre grad av reglering). De indirekta effekterna av regleringarna som
paverkar féretagen har undersokts av UNICE®® (1995). Denna undersékning
omfattade en enkatundersokning till 2,100 europeiska foretag. Studien visar
exempelvis att regleringar kan ha en negativ effekt pa foretagen i form av minskad
formaga till innovationer, mojligheter att utveckla sin formaga som skapar langsiktigt

framgangsrika foretag, eller anpassa sig till forandringar.

16 Union of industrial employers’ confederation of Europe som numera heter Business Europe
(www.businesseurope.eu).
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Tabell 3: Sammanfattning internationella empiriska studier om indirekta regelkostnader pa samhallsniva

Forfattare Omfattning och typ av studie Beskrivning av métt och kallor Resultat

van Stel, Storey och Thurik Studie som omfattar 39 lander. Entreprentrskapsmatt fran GEM Den administrativa kostnaderna férknippade

(2006) Administrativa kostnader fran Varldsbanken.  med att starta foretag paverkar inte antalet
gryende entreprendrer eller nyligen uppstartade
foretag.

Bjornskov och Foss (2006) Studie som omfattar 29 lander. Entreprendrskapsmatt fran GEM. Regleringarnas kvalitet paverkar inte

Matt pa regleringarnas kvalitet frAin Economic  entreprendrskap.
Freedom Index"’.

Alfaro och Charlton (2006) Studie som omfattar 98 lander pa Nyfoéretagande pa branschniva frdn Dun and  Antalet dagar som kravs for att starta ett féretag
industri niva. Bradstreet. minskar antalet nya foretag™
Antalet dagar som kravs for att starta ett Samre byrakratiska kvalitet minskar antalet
foretag fran Varldsbanken nya foretag.
Byréakratisk kvalitet fran ICRG™.
Klapper Laeven och Rajan Studie som omfattar drygt tre Nyforetagande fran databasen Amadeus. Intradesregleringar minskar antalet nya féretag
(2006) miljoner foretag fran 21 lander. Tid, kostnad och antal procedurer férknippade och tillvaxten i befintliga foretag sarskilt i
med att starta nya foretog fran Djankov mfl branscher dar manga nya foretag tillkommer.
(2002).
Desai, Gompers och Lerner, Studie som omfattar cirka 400 000 Nyforetagande frdn databasen Amadeus. IntrAdesregler minskar nyforetagandet 20
(2003) foretag fran 33 lander. Procedurer forknippade med att starta nya
foretog fran Djankov mfl (2002).
Bertrand och Kamarz (2002) Branschstudie for detaljhandeln i Intrddeshinder méats genom regionala Intradesregleringar minskar sysselsattningen
Frankrike. skillnader nar det galler tillstdndsgivning vid
nyetablering.
Scarpetta mfl (2002) Studie som omfattar féretag fran 9 Nyforetagande fran OECD:s foretagsdatabas. Produkt- och arbetsmarknadsreglerringar
OECD lander. Matt pa produktmarknads och minskar antalet nya sma och medelstora
arbetsmarknadsregleringar fran OECD. foretag.
Ciccone och Papaioannou Studie som omfattar 45 lander pa Forandring i antalet féretag fran UNIDO?. Langre tid att starta nytt féretag minskar
(2006) branschniva. Tid att starta foretag fran Djankov mfl (2002).  antalet fortag i branscher med snabb

teknologisk férandring och expanderande
global efterfragan
Cappelleras mfl (2005) Studie som jamfor foretagsdata tva  Intervjumaterial fran drygt 400 foretag. Olika hog grad av reglering paverkar inte
lander (Spanien Storbritannien). antalet nya foretag och deras tillvaxt.

Tillganglig via www.heritage.org

'8 International country risk guide

19 Observera dock att detta avser ej statistiskt signifikanta resultat.
20 Detta resultat avser resultat fran den multivariata analysen.

2! United Nations Industrial Development Organization
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8 Regelforbattringsinitiativ i ett internationellt

perspektiv

| den internationella vetenskapliga litteraturen beskrivs och analyseras hur politikerna
forsoker begransa omfattningen av regleringar, forbattra deras effektivitet samt
sakerstalla att de &r motiverade. Denna litteratur bendmns "Regulatory Process
Reform”. Ett flertal lander har formulerat malsattningar pa exempelvis en reduktion av
den administrativa bordan med 25 procent. Keyworth (2006) lyfter fragan om det &r
bra med sa starkt fokus p& kvantitativa malsattningar. Aven Helm (2006) &r starkt
kritisk till denna typ av malformuleringar, eftersom han anser att de saknar saval
teoretisk som empirisk grund. Vilka kontrolimekanismer anvands da runt om i varlden
for att se till att man ar medveten om de samhéllsekonomiska konsekvenserna av

reglerna. Detta behandlas i féljande avsnitt.

8.1 Ex ante och ex post perspektiv pa regelforbattring

Inom litteraturen skiljer man pa regelforbattringsinitiativ som fokuserar pa att undvika
att onddiga administrativa kostnader for regelefterlevnad uppstar genom att skapa
mekanismer som i férvag stoppar genomférandet av denna typ av regler, sk ex ante
perspektiv. Som tidigare namnts tog arbetet med regelforbattringsarbete i de
europeiska landerna fart fran och med mitten av 1990-talet i och med utvecklandet
av den nederlandska standardkostandsmodellen. Tillampningen av
standardkostnadsmodellen innebar i de allra flesta lander att man ocksa anlade ett
ex post perspektiv pa reglerforbattringsarbetet. Av de lander som anvander sig av
standardkostnadsmodellen ar det endast Danmark och Nederlanderna som ocksa
har ett ex ante perspektiv. Enligt OECD (2006) kommer daremot ex ante perspektivet
att introduceras i flera lander framéver. | Sverige finns dock &nnu inte nadgra sadana
initiativ (OECD 2006). Vilka institutionella alternativ finns det da fér politikerna att
anvanda sig av i regelférenklingsarbetet? Nedan foljer en kortfattad exposé 6ver de
olika organisatoriska alternativ som férekommer internationellt. Slutligen presenteras

ocksa en kortfattad summering av hur man i Sverige arbetar med regelférenkling.
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8.2 Det institutionella ramverket for regelférbattring

OECD (2006) karakteriserar de huvudsakliga institutionella ramverket i fem

kategorier eller organisationsalternativ:

e Organ med ett enskilt syfte: Fokuserar pa en sarskilt typ av regelférenkling,
exempelvis regler for smaforetagare eller som enbart fokuserar pa att spraket i
reglerna skall vara begripligt eller tillgangligheten till regelverket. Exempel pa
denna typ av organ ar "The Office of Advocacy’s inom ramen for Small
Business Administration i USA.

e Organ med fokus p& administrativ forenkling: Syftar till att forbattra
administration mellan olika organ inom offentlig sektor. Ett exempel pa denna
typ ar the agency for Administrative Simplification i Belgien som ar ett
oberoende organ lokaliserat till premiarministerns kansli.

e Organ med fokus pa att reformera regleringarna: Dessa organ har en bred
ansats och fokuserar inte bara pa den administrativa bordan, utan snarare
reglernas kvalitet ur ett vidare perspektiv. Exempel p& denna typ &r det Nya
Zeelandska "Regulatory Policy Unit” som har ett generellt ansvar for att
forbattra regleringarna i samtliga departement.

e Externa kommittéer: Har i uppgift att koordinera, stodja, foresla eller
implementera administrativ forenkling. Dessa kommittéer ar instiftade av
statsmakten men bestar oftast av en majoritet av ledamoter som inte tillhor
statsmakten. Dessa kommittéer kan vara av bade tillfallig eller permanent
natur.

e Multiniva koordination: Denna typ av organ fokuserar pa att samordna
regelforbattring mellan olika nivaer av reglering inom eller mellan lander. | ett
svenskt perspektiv skulle detta innebara samordning och regelférenkling éver

kommun-, lans-, statlig- och EU-niva.

For en ytterligare dversikt av politiska initiativ, verktyg och institutioner for

regelforbattring i OECD lander under de senaste aren se Malyshev (2006).
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8.3 Regelforbattringsarbete i EU

Enligt NNR (2006b) star EU for drygt 40 procent av foretagens nya regler.
Regelforbattingsinitiativ inom EU &ar darfor betydelsefullt for att minska de svenska
foretagens regelkostnader. EU-kommissionen genomfor ett antal atgarder for
regelforbattring. Detta gors inom ramen for EU-kommissionens program for "Better
Regulation”. Arbetet handlar bade om att forbattra kvaliteten pa de nya regleringar
som infors, forbattra existerande regelverk och minska den administrativa kostnaden
for foretagen. Nar det galler forbattrad kvalitet pa regleringarna arbetar man med
konsekvensanalyser? av regleringarna, Nar det galler forbattring av existerande
regler finns ett rullande trears program. Det nuvarande programmet pagar till ar 2008
och omfattar ca 100 regelférbattringsinitiativ. Nar det galler féretagens administrativa
kostnader stéllde sig EU-landerna pa vartoppmotet 2007 bakom en malséttning att
minska de administrativa kostnaderna fram till &r 2012 med 25 procent. Ansvaret for
att astadkomma denna minskning delas mellan de europeiska institutionerna och de
enskilda medlemsstaterna. Malsattningen om en minskning pa 25 procent innebéar
inte att den administrativa kostnaden fér varje enskild regel skall minskas med 25
procent. Tanken ar istéllet att detta skall uppnas genom att fokusera pa sarskilt
prioriterade omraden, EU-kommissionen uppskattar att om man nar malsattningen
att reducera den administrativa kostnaden med 25 procent fram till 2012 skulle det
kunna motsvara en 6kning av EU:s BNP pa 1,4 procent. Ytterligare information om
EU:s regelforbattringsarbete finns pd EU-kommissionens hemsida® (EU-

kommissionen (2007).

8.4 Regelforbattringsarbete i Sverige

En betydelsefull del av det svenska regelforbattringsarbetet startade i och med
utfardandet av férordning 1998:1820 om sarskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sma foretags villkor. Denna forordning brukar vanligtvis benamnas
SimpLex férordningen och innebar att myndigheter skall gora en konsekvensanalys

innan de dvervager att &ndra eller inféra nya regler. Myndigheternas

22 Impact assessments (1A)
%% http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm
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konsekvensanalyser och regelférbattringsarbete skall arligen rapporteras till NUTEK
(NUTEK, 2006d). Ur rapporten for 2005 framgar att myndigheterna rapporterar att
349 foreskrifter som beror foretag har inforts eller andrats. Under samma ar
upphavdes 74 foreskrifter och allmanna rad. En av de slutsatser som myndigheterna
rapporterar via sin rapportering ar att de har begransade majligheter att férandra
regelforslag baserade pa internationella 6verenskommelser. De anser att en
konsekvensanalys skulle fylla sin funktion battre om de genomfordes i ett skede dar
sakfragan fortfarande &ar 6ppen exempelvis under férhandlingar i Bryssel eller
regeringsuppdrag (NUTEK, 2006d). Detta belyser betydelsen av att anta ett ex ante
perspektiv nar det galler regelforbattringsinitiativ for verkligen kunna astadkomma
nagra verkliga forbattringar. | rapporteringen till NUTEK ingar ocksa att rapportera
fortskridandet med det s.k. handlingsprogrammet fér minskad administration for
foretagen och hur man arbetar med samrad med sma foretag och deras
organisationer i dessa fragor. Ytterligare en atgard fran regeringshall som kan
namnas ar ett handlingsprogram for minskad administration for féretagen som
infordes 2004 och som inneholl 300 atgarder av olika dignitet (Regeringskansliet,
2007).

| dagslaget ar malsattningen att minska foretagarens administrativa kostnader for de
statliga reglerverken med minst 25 procent fram till hosten 2010. For att uppna detta
mal kommer den nytillsatta regeringen att under varen inratta en handlingsplan.
Initialt skall samtliga departement under varen 2007 redovisa sitt planerade arbete
for regelforenkling. Dessa planer skall sedan redovisas och ytterligare konkretiseras i
november 2007. tanken ar att regelforbattringsarbetet skall ske i samrad med
naringslivet. Naringsdepartementet, som ansvarar for regelférbattringsarbetet, har
exempelvis en samradsgrupp med representanter fran naringslivet. Respektive
departement skall ocksd genomfora regelforbattringsarbetet i samrad med
exempelvis branschorganisationer. Ytterligare detaljer om regeringens
regelfdrbattringsarbete finns p& naringsdepartementets hemsida®* samt i NNR
(2006b)

% http://www.sweden.gov.se/sh/d/5720/a/78232
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9 Sammanfattning och avslutande reflektioner

Reglernas betydelse och paverkan pa individer, foretag och organisationer spanner
over flera dimensioner, vilket ocksa reflekteras i att forskningsomradet spanner éver
flera vetenskapliga discipliner. | den man det déverhuvudtaget bedrivs nagon svenska
akademisk forskning inom detta omrade handlar det framst om forskning ur ett
forvaltningsekonomiskt eller organisationsteoretiskt perspektiv och da galler det
framst det statliga perspektivet och ej pa foretagsniva. Forskning ur ett

nationalekonomiskt perspektiv lyser i stort sett med sin franvaro.

| Sverige har NUTEK fatt i uppdrag av regeringen att méata den administrativa
kostnaden for regelefterlevnad. Vid matningen anvander NUTEK de matt som ocksa
anvands internationellt. Matningarna tar framforallt sin utgangspunkt i de regelverk
som, saval i Sverige som internationellt, identifierats som mest kostsamma for
foretagen dvs. skatter, miljélagstiftning och arbetsmarknadslagstiftning, men uttkas
efterhand till att ocksa omfatta andra omraden. Dessa matningar ar ett viktigt steg for
att fA en uppfattning om de direkta kostnaderna forknippade med reglerna. Detta
perspektiv bor ur forskningssynpunkt kompletteras med en analys av de indirekta

kostnaderna i form av effekter pa nyforetagande, foretagstillvaxt, innovationer.

Aven internationellt finns relativt lite empirisk forskning om kostnaderna for regler.
Dessutom finns det, enligt Helm (2006), ocksa vissa tveksamheter nar det galler
objektiviteten nar det galler de studier som tidigare gjorts, eftersom en
overvaldigande majoritet ar producerad av dem som har sarskilt intresse i fragan.
Den forskning som finns anvander sig i stor utstrackning av grova matt pa regel
bordan i form av de institutionella matt som exempelvis Véarldsbanken och "Economic
Freedom Index” (Helm, 2006). Aven nar det géller denna typ av forskning finns det
ytterligare aspekter som bor behandlas. Exempelvis behovs en utokad forskning pa
tvarsnitt av lander for att studera om resultaten ar konsistenta oberoende av vilka
matt pa entreprendrskap och nyfoéretagande och regel kostnader som anvands. Det
ar ocksa vart att notera att det i stort sett saknas forskning om regler pa regional
niva Helm, (2006).

34



Nar det galler de institutionella férutsattningarna for regelférenkling finns det ett
behov att finna vagar for utveckling av regler och regelprocesser som tar sin
utgdngspunkt fran korporativistiska politiska system sasom Sverige. Ur ett
nationalekonomiskt perspektiv ar ocksa mojligheterna till en utvecklad "ex ante”-
strategi, dvs. hur skapa ett politiskt system som kontrollerar att €]
samhallsekonomiskt ineffektiva regelverk tillkommer, av intresse. Aven om det pagar
arbete fran regeringshall nar det galler regelférbattring synes dagens system med
exempelvis rapportering enligt SimpLex férordningen inte fungera tillfredstéallande
satillvida att man inte lyckas att i forvag hindra att regler som okar foretagens
administrativa kostnader for regelefterlevnad uppstar. Det ar mycket viktigt att
komma tillratta med dessa problem da generellt goda forutsattningar for naringslivet
genom exempelvis minskade administrativa kostnader for foretagen ar ett av de
omraden som &r kritiska for framtida 6kad tillvaxt och sysselséattning (NUTEK,
2007b).
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