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1. Regelbarometern 2011

1.1 Inledning

Detta ar tredje aret i rad som Naringslivets Regelnamnd (NNR) presenterar en under-
sokning rorande foretagens installning till regelforenklingsarbetet. Vid naringsde-
partementets regelférenklingsdag den 26 oktober i ar klargjorde naringsminister Annie
Loof att malsattningen med regeringens arbete ar att skapa en markbar forandring i
foretagens vardag. Givet denna malsattning ar Regelbarometern — och motsvarande
attitydundersdkningar — ett viktigt verktyg nar det géller att félja upp och utvardera
regeringens arbete. Att skapa en méarkbar forandring i foretagens vardag maste ocksa
vara ett langsiktigt arbete dar regeringen tar fasta pa de forslag till systematgarder som
NNR presenterade i Regelagendan 2010. Det avslutande kapitlet i Regelbarometern
2011 blir darfor en uppféljning av dessa forslag.

1.2 Undersokningens genomférande

Undersokningen genomfordes av SKOP per telefon mellan den 2 och 11 november
2011 med svenska privata foretag i alla naringsgrenar med minst en anstalld person.
Precis som i tidigare undersokningar gjordes ett icke-proportionellt stratifierat urval

ur SCB:s foretagsregister. Lika stora urval gjordes i sex strata, 1-4, 5-9, 10-19, 20-49,
50-99 samt 100 eller fler anstallda. Urvalet bestod av foretag inom samtliga narings-
grenar utom offentlig forvaltning, forsvar, obligatorisk socialforsakring eller naringsgren
okand. Det begransades till foretag med juridisk form 21-49 eller 92-93. | varje foretag
intervjuades foretagsledaren. Av de valda foretagen svarade 600 vilket innebar en
svarsprocent om 79 procent. Bortfallet uppgick till 21 procent och bestar av foretagare/
foretagsledare som inte ville medverka i undersékningen.

1.3 Sammanfattning

En stor majoritet (94 procent) av foretagarna anser det vara mycket eller ganska viktigt
att regeringen forenklar reglerna for foretagen. Denna andel ligger pa samma niva som
i de bada tidigare undersokningarna 2009 och 2010.

En majoritet (55 procent) anser ocksa att en sankning av regelkostnaderna har mycket
eller ganska stor betydelse for att det i framtiden skall ga bra for foretaget.

For forsta gangen ar andelen féretag som upplever att det har blivit enklare (21
procent) att folja de statliga reglerna fler an de som upplever att det blivit krangligare
(9 procent). Den stora majoriteten av foretagen (71 procent) har i likhet med resultaten
fran tidigare ar inte markt nagon férandring.

En klar majoritet (63 procent) av foretagarna anger att skatte- och momsreglerna utgor
ett av de tre storsta hindren for att foretaget skall kunna vaxa. Den storsta forandringen
nar det galler tillvaxthinder ar att andelen foretagarna med 1-9 anstallda som upplever
att arbetsmiljoreglerna ar ett tillvaxthinder har 6kat fran fyra till 18 procent.
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En knapp tredjedel (30 procent) av féretagarna har under det senaste aret varit i
kontakt med kommunen for att fa ett tillstand eller ett godkdannande i nagon fraga. Av
dessa uppger 39 procent att det finns nagon form av servicegaranti vad galler maxi-
mala handlaggningstider i den kommun dar de ar verksamma. En majoritet (54 pro-
cent) av de intervjuade foretagarna i Regelbarometern 2011 vet inte om det finns en
foretagslots eller sa kallad “en vag in” i deras kommun.

NNR gav i Regelagendan 2010 ett flertal rekommendationer for hur det systemover-
gripande arbetet med regelférenkling behover forandras. Syftet med dessa system-
forslag ar att visa pa vilka atgarder som kravs for att skapa ett enklare regelverk och en
battre regelgivningsprocess. Dessa bor tillgodose samhallets behov av regleringar och
ge forutsattningar for foretagande och ekonomisk tillvaxt. NNRs medlemsorgani-
sationer lamnade aven oOver ett flertal konkreta foérenklingsforslag till regeringen for att
pa detta satt bidra till ett 6kat fokus pa de atgarder som foretagen efterfragar. Samtliga
forslag finns pa www.nnr.se

NNR redovisar i denna rapport vilka systemovergripande insatser som genomforts
under 2011 och vad som aterstar att gora. Nagra atgarder som kvarstar att genomfora
ar bl.a. foljande: tydligare fokus pa de regelférandringar som foretagen efterfragar,
tillgodose behovet av extern expertis for att ta fram kvalificerade konsekvensanalyser,
utvardera effekterna av de regelverk som infors, samt att inleda ett systematiskt arbete
for att kartlagga och motverka férekomsten av 6verimplementering/goldplating av EU-
lagstiftning.
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2. Resultatredovisning

2.1 Regelforandringarnas vikt och betydelse

Tycker Du att det ér viktigt
att regeringen forenklar reglerna for foretagen?
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En mycket stor majoritet av de intervjuade foretagarna, 94 procent, anser att det ar
mycket viktigt eller viktigt att regeringen forenklar reglerna for foretagen. Av dessa ar
det hela 73 procent som anger att det ar mycket viktigt och 21 procent som anger vik-
tigt. Denna andel ligger pa samma niva som i de bada tidigare undersékningarna 2009
och 2010.

Tycker Du att det ér viktigt
att regeringen forenklar reglerna for foretagen?
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‘ B Mycket viktigt B Ganska viktigt ‘

Det framgar av undersdkningen att 96 procent av de mindre féretagen anser att det ar
viktigt (20 procent) eller mycket viktigt (76 procent) att regeringen férenklar for fore-
tagen. Bland féretag med 50 eller fler anstallda anser 80 procent av féretagen att regel-
forenklingsarbetet ar viktigt (36 procent) eller mycket viktigt (44 procent). Detta ar ett
resultat som gar igen fran tidigare ar och en sannolik forklaring ar att foretagsledarnai
sma foretag ofta sjalva har huvudansvaret for att hantera olika regelverk.
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Hur stor betydelse har en sinkning av regelkostnaderna
for att det ska ga bra for Ditt foretag i framtiden?
o, Ar 2011
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Sankta regelkostnader har stor betydelse for foretagens framgang. Av foretagarna anser
55 procent att sankta regelkostnader har ganska stor (40 procent) eller mycket stor (15
procent) betydelse for att det skall ga bra for foretaget i framtiden.

Hur stor betydelse har en siinkning av regelkostnaderna
for att det ska ga bra for Ditt foretag i framtiden?
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Undersokningen visar tydligt att ju farre anstallda ett foretag har, desto storre betydelse
har sankta regelkostnader for att det ska ga bra for foretaget i framtiden. Detta ar ater
igen ett resultat som gar igen fran tidigare ar och som ocksa kan forklaras med att fore-
tagare med sma foretag ofta sjalva har huvudansvaret for att hantera olika regelverk.
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2.2 Fa foretag marker skillnad

Upplever Du att det har blivit enklare eller krangligare for Dig och Ditt
foretag att folja statliga regler jaimfort med for ett ir sedan?
% Ar2011

80
70
60
50
40
30

20
0 - E—

Mycket enklare Lite enklare Ungefér som Nagot krangligare Mycket krangligare
tidigare

Pa fragan om det blivit enklare eller krangligare att folja regelverken jamfort med ett ar
sedan svarar 71 procent av foretagarna att situationen ar ungefar som tidigare. Detta
ar en marginell minskning jamfort med 2009 och 2010 da motsvarande siffra var 75
respektive 74 procent. Aven om den stora majoriteten av foretag inte méarkt ndgon
skillnad sa ar andelen féretag som anser att det blivit enklare for forsta gangen fler an
antalet foretag som anser att det blivit krangligare. Av féretagen anser 21 procent att
det blivit lite eller mycket enklare och endast 9 procent anser att det blivit krangligare.
En forklaring till detta kan vara att féretagarna upplever en mer positiv attityd till fore-
tagande fran samhallets sida och att manga myndigheter och kommuner aktivt arbetar
for att bli mer serviceorienterade.

Upplever Du att det har blivit enklare eller kringligare for Dig och Ditt
foretag att folja statliga regler jaimfort med for ett ar sedan?
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‘ B Mycket eller litet enklare B Mycket eller ndgot krangligare ‘

Det ar fraimst de mindre foretagen som upplever att det skett regelférenklingar under
det senaste aret. Bland féretag med 10 eller fler anstéllda &r det fortfarande fler som
upplever att det blivit krangligare.
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2.3 Storsta hindren for tillvaxt i foretagen

Storsta hindren for att de intervjuade foretagen skall kunna viixa
3 hinder fick anges
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‘ B Storsta hindret O Nést storsta hindret O Tredje storsta hindret ‘

Skatte- och momsreglerna kommer pa forsta plats bland tillvaxthindren. Av féretagen
upplever 63 procent att skatte- och momsreglerna ar ett av de tre storsta hindren for
att foretaget skall kunna véxa. 31 procent av foretagen anser att skatte- och moms-
reglerna ar det allvarligaste hindret.

Arbetsratten kommer pa andra plats bland tillvaxthindren. 42 procent av féretagen
svarar att arbetsratten ar ett av de tre storsta tillvaxthindren varav 16 procent anser att
arbetsratten ar det storsta hindret.

En dryg tredjedel av foretagen (37 procent) anser att arbetsmiljéregler ar ett av de tre
storsta tillvaxthindren, 16 procent svarar att arbetsmiljoreglerna ar det storsta hindret.

Ungefar lika manga foretag (37 procent) ser specifika branschregler som ett av de tre
storsta tillvaxthindren, 14 procent anser att branschreglerna ar det storsta hindret.

Vart fjarde féretag (26 procent) anser att miljoregler ett av de tre storsta tillvaxthindren
varav 7 procent anser att miljoreglerna ar det storsta hindret.

Plan- och byggregler ar bland de tre storsta hindren enligt 16 procent av féretagen, 6
procent anser att de ar det storsta hindret.

Riskkapitalregler kommer pa sista plats av de sju uppraknade regelslagen. 8 procent
av foretagarna anser att riskkapitalreglerna ar bland de tre storsta hindren, 1 procent
anser att de ar det storsta hindret.
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2.4 Arbetsmiljoreglerna 6kat hinder for sma féretag

Storsta hindret for att de intervjuade foretagen skall kunna vixa
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‘ O Oktober 2010 M November 2011 ‘

Foretagens prioriteringar av de storsta tillvaxthindren ar ungefar desamma i ar som for
ett ar sedan. Den storsta forandringen ar andelen foretagare som anser att arbetsmiljo-
reglerna ar ett de tre storsta tillvaxthindren har 6kat fran 22 till 37 procent jamfoért med
2010. Andelen foretag som anger att arbetsmiljoreglerna ar det storsta tillvaxthindret
har okat fran fem till 16 procent.

Storsta hindret for att de intervjuade foretagen skall kunna vixa
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‘ O 1-9 anstdllda 0 10-49 anstillda B 50+ anstéllda ‘

Arbetsmiljéreglerna upplevs som krangligare for alla foretag, men sarskilt for de sma
foretagen med 1-9 anstallda dar nu 18 procent av foretagen ser detta omrade som ett
av de storsta tillvaxthindren jamfért med 4 procent 2010.*

1 Regelagendan 2010, s. 23
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Bland de minsta foretagen med 1-9 anstallda ar det dock alltjamt skatte- och momsreg-
lerna som upplevs som mest besvarliga. 34 procent av de minsta foretagen anser att de
reglerna ar det storsta tillvaxthindret.

Bland foretag med 10 till 49 anstéllda ar det arbetsratten som anses vara det storsta
tillvaxthindret och detta géller dven for de storsta foretagen med 50 eller fler anstéllda.

2.5 Kommunal servicegaranti

NNR har under 2010 och 2011 drivit ett projekt med fokus pa kommunal regelfor-
enkling. | Regelbarometern 2011 har vi darfér kompletterat med nagra fragor pa detta
tema.

Det framgar av undersékningen att farre an var tredje foretagare (30 procent) har haft
kontakt med sin kommun under det senaste aret for att fa ett tillstand eller ett godkan-
nande i nagon fraga.

Finns det i Din kommunen en servicegaranti som anger
den liéingsta maxtid som det fir ta innan foretaget far beslut
efter en komplett ansékan?
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‘ O Samtliga O De som haft kontakt med kommunen det senaste aret ‘

Av den andel foretagare som sjalva har haft kontakt med kommunen om ett tillstand
eller beslut under det senaste aret har 39 procent uppfattat att det finns en service-
garanti om maximal handlaggningstid i den egna kommunen.

En del av NNRs kommunala regelférenklingsprojekt har varit att granska hur stor andel
av Sveriges kommuner som har servicegarantier for serveringstillstand och bygglov.
Fragorna har stallts direkt till kommunernas tjansteman och 43 respektive 45 procent
av kommunerna har uppgett att de har servicegarantier om maximal handlaggningstid
for serveringstillstand och bygglov.?

2 http://www.nnr.se/kommun/
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2.6 Kommunal foretagslots eller en vag in

Foretagarna i denna undersokning har aven fatt besvara foljande fragestallning “Nagra
kommuner har sa kallade foretagslotsar som ibland kallas “en vag in till kommunen”.
Oberoende av vad fragan galler skall man via samma kontakt fa information eller lotsas
till ratt handlaggare. Finns det en sadan foretagslots eller “en vdg in” i Din kommun?”

Finns det en foretagslots eller "en vig in" i Din kommun?
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‘ O Samtliga 0 De som haft kontakt med kommunen det senaste aret ‘

En majoritet av de intervjuade foretagarna (54 procent) vet inte om det finns en fore-
tagslots eller sa kallad "en vag in” i deras kommun. Av alla intervjupersoner ar det 23
procent som uppfattat att det finns en kommunal féretagslots eller en vag in.

Av féretagare som sjalva har haft kontakt med kommunen om ett tillstand eller beslut
under det senaste aret ar det nastan varannan (45 procent) som uppfattat att det finns
en foretagslots eller en vig in. Aven bland dem som har haft kontakt det senaste aret &r
det dock en tredjedel (33 procent) som inte vet huruvida det finns en foretagslots eller
“en vag in”.

Mot bakgrund att 88 procent av kommunerna har uppgett till NNR att de har en fore-
tagslots eller “en vag in” ar det tydligt att foretagen i stor utstrackning saknar kdnne-
dom om detta.?

3 http://www.nnr.se/kommun/
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2.7 Oppna svar

De intervjuade foretagarna och foretagsledarna har aven givits majlighet att ge kon-
kreta forslag pa atgarder som skulle skapa tillvaxt i féretaget. Generellt kan sagas att de
forslag som lamnats tydligt aterspeglar svaren pa ovriga fragor i undersokningen. De
omraden som de flesta foretagen lyfter ar skatter, avgifter och arbetsratt. Nagra ofta
aterkommande svar fran de minsta foretagen med 1-9 anstallda ar forslag om sankta
arbetsgivaravgifter samt sankta avgifter och skatter. Bland de storre foretagen domi-
nerar 6nskemal om andrade LAS-regler tillsammans med onskemal om sankta skatter
och avgifter.

Det finns dven andra forslag pa tillvaxtskapande atgarder som namnts av ett eller flera
foretag och dessa ar bl.a.

e Behovet av att forenkla lagen om offentlig upphandling (LOU).

e Orimliga miljoregler och otydliga regler for miljobilar.

Behov av dandringar/forenklingar i plan och bygglagen (PBL).

Behov av ungdomsldner och larlingssystem.

Battre infrastruktur.

Okat bostadsbyggande.
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3. Uppfdljning av Regelagendan 2010

NNR gav i Regelagendan 2010 ett flertal rekommendationer for hur det systemovergri-
pande arbetet med regelférenkling behover forandras. Syftet med dessa systemforslag
var att visa pa vilka atgarder som kravs for att skapa ett enklare regelverk och en battre
regelgivningsprocess som bade tillgodoser samhallets behov av regleringar och ger for-
utsattningar for entreprendrskap och ekonomisk tillvaxt.

REGELAGENDAN 2010
NNR:S FORSLAG TILL SYSTEMATGARDER*

HANDELSER UNDER 2011
REGERINGENS UPPDRAG OCH ATGARDER®

1. Lyssna pa foretagen och gér de dndringar som
foretagen efterfragar.

Naringsdapartementet aviserade i oktober att reger-
ingen avser att inratta en sarskild Forenklingskommitté
som ska behandla forenklingsforslag fran naringslivet.

2. Vilj alltid de regelalternativ som medfor lagst kost-
nader for berorda foretag.

Regeringen har utvidgat Regelradets mandat nar det
galler att ge stod till kommittér i arbete med konse-
kvensanalyser. Tillvaxtverket har utvecklat ett nytt
metodstdd for att rdkna fram administrativa kostnader.
Tillvaxtanalys har fatt ett regeringsuppdrag att senast
den 30 april 2012 presentera en ny berdkningsmodell
for konsekvensanalyser.

3. Bredda den systematiska diskussionen om regler.

Vid den Regelférenklingsdag som genomférdes pa
naringsdepartemetet den 26 oktober tydliggjorde
naringsministern att regeringens ambition med regel-
forenklingsarbetet ar att skapa en markbar forandring i
foretagens vardag. Det framgick under dagen att fragan
om sankta administrativa kostnader endast ar ar en del
i detta arbete.

4, Utvdrdera i efterhand vilka effekter olika regler haft.

Utvarderingar av regelverk har skett i vissa fall - dock
inget systematiskt utvarderingsarbete.

5. Nationella konsekvensanalyser av forslag som ska
forhandlas inom EU.

Inom regeringskansliet har under 2011 utarbetatas nya
riktlinjer for departementens arbete med forslag till nya
regleringar pa EU-niva - dessa riktlinjer inkluderar dock
inte arbetet pa myndighetsniva.

6. Inrdtta ett gemensamt register for foretagsdata.

Regeringen gav i oktober Bolagsverket i uppgift att till
den 20 juni 2012 tillsammans med ytterligare 12 myn-
digheter ta fram en kartlaggning 6ver de uppgiftskrav
myndigheterna staller pa foretagen.

7. Forskning med fokus pa effekter av olika regler och
hur de paverkar féretag.

Myndigheten for Tillvaxtanalys har pa regeringens upp-
drag studerat sambandet mellan regler och tillvaxt.

8. Behov av extern expertis for att ta fram kvalificerade
konsekvensanalyser.

Ingen utveckling pa omradet.

9. Infor en huvudregel att nationella krav inte gar
utover vad som féreskrivs enligt EU-lagstiftning (s.k.
o6verimplementering eller goldplating).

Ingen utveckling pa omradet.

4 Lis forslagen i sin helhet i bilaga 1
5 Lis en sammanstdllniing av regeringens dtgarder i bilaga 2

14
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Det ar nu ett ar sedan NNR presenterade Regelagendan 2010 och i tabellen nedan visas en
utvardering avseende vilka insatser som genomforts under 2011 och vad som aterstar

att gora.

En snabb blick pa trafikljusen visar att de lyser rott pa tre omraden dar NNR bedomer
att det inte skett nagra atgarder under det gangna aret. Pa 6vriga omraden har det
skett olika insatser och var forhoppning ar att det vid var kommande uppféljning ar

2012 kommer att lysa gront i nagra av félten nedan.

NNR:S KOMMENTARER
UTVARDERING AV REGERINGENS ATGARDER

LJUSSIGNAL

NNR védlkomnar en forenklingskomitté sammansatt av bade foretradare fran regering och
naringsliv som kan identifiera strategiskt viktiga forenklingsforslag. Det finns redan ett
flertal skarpa forslag pa atgarder som presenterades i anslutning till Regelagendan 2010.

Regelradet skriver i sin Arsrapport 2010 att det finns brister i beskrivningen av alternativa
|6sningar vilket gor det svart att bedéma om en for foretagen mindre kostsam 16sning
varit maojlig. NNR anser att det - trots regeringens uppdrag och atgarder - alltjamt finns
ett behov av att utreda alternativa I6sningar och se till féretagens direkta och indirekta
kostnader.

NNR har i rapporten Foéretagens totala regelkostnader visat att foretagens regelkostnader
kan delas in i administrativa, materiella och finansiella kostnader. For att skapa en mark-
bar forandring i foretagens vardag kravs ett bredare fokus som aven tar sikte pa att sanka
de materiella och finansiella kostnaderna.

Inom EU arbetar kommissionen med att skapa en tydligare struktur for att systematiskt
utvdrdera effekten av beslutade regler. Denna systematiska struktur behéver skapas dven
i Sverige. Idag finns krav pa uppféljning i férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning, men det ar mycket oklart i vilken utstrackning detta sker.

Det dr bra att de nya riktlinjerna betonar behovet av forenklingsinsatser pa ett tidigt
stadium i processen. Ett tydligare krav pa att uppratta konsekvensutredningar redan i ett
tidigt skede vore 6nskvart.

Om ett gemensamt register for foretagsdata kan komma pa plats under 2012 kommer
férhoppningsvis en markbar forandring i foretagens vardag att kunna noteras under 2013
och 2014.

Det kravs ytterligare forskning kring reglers effekter for att bl.a. visa pa regelverkens
indirekta effekter for foretagens och samhallsekonomins utveckling.

Regelradets arsrapport for 2010 visar att av 171 granskade forslag har konsekvens-
analyserna fatt underként i 60 procent av fallen. Anlitande av externa experter skulle
kunna hoéja nivan pa de konsekvensutredningar som uppréttas.

Storbritannien har infort ett forbud mot goldplating. | Sverige saknas ett systematiskt
arbete for att kartlagga och motverka férekomsten av 6verimplementering/goldplating.

NNR - Regelbarometern 2011
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4. Bilagor

4.1 NNRs rekommendationer ©

1. De andringar som gors i existerade regelsystem maste vara de som féretagen i
Sverige efterfragar. Arbetsformerna maste bli mer resultatinriktade fér att
snabbare kunna l6sa olika problem i regelverken.

NNR efterfragar atgarder som syftar till att antingen minska foretagens direkta regel-
kostnader, ta bort oonskade indirekta effekter eller ta bort aspekter av regelsystemet
som skapar onddig irritation. | detta perspektiv bor arbetet i storre utstrackning utga
fran vad foretagen efterfragar samt vad forskare och 6vriga experter lyfter fram i form
av relevanta atgardsomraden.

Arbetet maste i storre utstrackning inriktas pa tillvaxtbeframjande atgarder och atgarda
de omraden dar foretagen ser ett behov av andringar. Det kan vara hinder for att utoka
sjalva produktionskapaciteten, hinder for att ta fram nya varor och tjanster, hinder for
tillgang till riskkapital etc.

Betraffande arbetsformerna for arbetet ser vi ett behov av att fa till stand en mer
resultatinriktat process. Det géller att atgarda ett antal prioriterade fragor och pa
vasentliga omraden. Arbetet bor exempelvis kunna hanteras av olika operativa arbets-
grupper med foretradare fran naringslivet, berérda myndigheter och departement som
far ett klart uppdrag och mandat.

2. Vilj det alternativ som medfor lagst kostnader for berérda foretag.

Varje beslut om nya, eller dndrade, regler innebar avvagningar mellan syftet med
regeln och olika mojligheter for att utforma regelverket for att na malet. NNR anser att
konsekvensanalyser av hog kvalitet ar en viktig del av beslutsunderlaget for att kunna
gora balanserade avvagningar mellan olika intressen och mdjliga alternativ. Det handlar
enkelt uttryckt om att gora réatt fran borjan med hansyn till olika berérda intressen.

| samband med diskussioner om valet av styrmedel och hur olika regler ska utformas
finns det i flertalet fall olika alternativa l6sningar. Utredningar som foregar vasentliga
andringar presenterar i allmanhet ett forslag for varje fraga som ingar i kommittédirek-
tiven. NNR menar att det ar ett stort problem i den svenska processen att det sdllan
fors en diskussion om alternativet som presenterats ar det basta maojliga for att 16sa en
given fraga.

Utredningar borde i flertalet fall ges 6ppnare mandat att presentera alternativa [6sning-
ar i forhallande till vad direktiven idag uttrycker. | annat fall ar risken stor att ansvariga
politiker tror sig valja den basta I6sningen, men det ar langt ifran sjalvklart, eftersom
forslaget inte har jamforts med nagra reella alternativa |6sningar. Konsekvensanalyser
kan vara ett verktyg for att gora en sddan prioritering och det ar viktigt att dven skalen
for valet tydligt dokumenteras.

6 NNR, Regelagendan 2010, s. 30-36
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Det ar dessutom en fraga som regeringen bor driva pa alla nivader i samarbete med
ovriga EU lander nar det gdller valet av gemensamma regler och valet av reglerings-
alternativ.

3. Bredda den systematiska diskussionen om regler.

NNR har i rapporten argumenterat for att enbart en minskning av administrativa
regelkostnader inte racker for att fa till stand en markbar férandring i féretagens
vardag. NNR kdnner inte till ndgon empirisk studie som ex post kan pavisa ett samband
mellan enbart minskad administrativ bérda och tillvaxt, som trots allt ar regeringens
overgripande mal med arbetet.

NNR har utarbetat en metod for att skatta enskilda foretags “totala regelkostnader”.
Metoden tillater skattningar av de administrativa, materiella och finansiella regelkost-
nader som svenska foretag har haft for att félja samtliga krav de mott till foljd av lagar
och regelverk under ett ar.

En konklusion fran NNRs projekt om totala regelkostnader och andra undersékningar ar
att foretagen har betydande kostnader for att fullgéra olika krav utéver vad som defini-
eras som administrativ borda. Féretagen ser inga skal till varfor vasentliga aspekter ska
exkluderas fran en systematisk diskussion om regler och dess effektivitet. Att det ar
politiskt mer komplicerat att diskutera fragor kopplade till de materiella och finansiella
kraven behover inte medfdra att vasentliga fragor aldrig kommer upp pa agendan. Det
maste ligga i saval statens som foretagens intresse att komma fram till sa effektiva 16s-
ningar som mojligt.

Om inget gors at sjdlva arbetets inriktning ser NNR det som mycket svart att komma at
flera av de fragor som foéretagen lyfter fram och betraktar som relevanta problemstall-
ningar. Det arbete som pabdorjats betrdffande den lokala och regionala nivan &r bra och
bor fortsatta. | forlangningen maste atgarder vidtas som kan |6sa fragor som exempel-
vis vasentligt skilda handlaggningstider, divergerande rattstillampning av samma
regelverk, tillsynsavgifter som har en klar koppling mellan avgift och motprestation.

Regelférenkling framhalls trots allt i regeringens skrivelse som en process’ som primart
syftar till att skapa tillvaxt, vilket sannolikt krdver andra former av atgarder an de som
vidtagits under narmast féregdende mandatperiod. Foretagens olika regelkostnader
har bérjat uppmarksammas, bland annat i skrivelsen 2008/09:2006, som innehaller ett
stycke om att foretagens kostnader for att fullgéra sina skyldigheter enligt gallande
lagar och regler kan delas upp i administrativa, materiella och finansiella kostnader®.
NNR efterlyser dock en fortsattning pa denna viktiga del och saledes bor fram-
stédllningen forutom sjdlva insikten fyllas ut med ett konkret innehall angaende hur, nar
och vad arbetet ska omfatta.

7 NNR, Regelagendan 2010, s. 30-36
8 Regeringskansliet (2009) Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelforenklingsarbetet, sid 6 och 7
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4. Utvardera i efterhand vilka effekter olika regler haft.

Att besluta om vilka atgarder som ar mest lampliga ar forknippat med svarigheter

av flera slag. Exempelvis dr det svart att veta vilken exakt effekt en atgard har for att
forhindra fororeningar till luften och vilka konsekvenser det har for berérda foretag.
Ansvariga myndigheter har enligt flera olika lagar och regleringsbrev en skyldighet att
inom ramen for sin s.k. tillsyn dver lagen en tillhérande skyldighet att "f6lja utveck-
lingen och foresla forandringar” pa ett avgransat omrade.

Det finns i realiteten med andra ord ett krav pa att [6pande utvardera effektiviteten i
lagstiftningen, men tyvarr ar det endast i undantagsfall som det gors. Det kan ifraga-
sattas om myndigheterna bor ha rollen att utreda sin egen verksamhet. Med tanke pa
det ringa antalet utvarderingar som presenteras finner NNR att ansvaret istallet bor
ligga pa en mer oberoende part att genomfdra denna form av utvarderingar.

Det finns dven behov att studera effekterna av hela regelkomplex, eftersom statliga
utredningar nastan uteslutande far uppdraget att titta pa val avgransade forandringar.
Genom tillvdgagangssattet blir det allt for sédllan en diskussion om helheten.

Forekomsten av s.k. politiskt misslyckande enligt public choice teorin® kan vara ytter-
ligare ett skal som talar for att effektiviteten i olika regelverk och styrmedel bér ses 6ver
med jamna mellanrum.

| flera lander anvands vad som pa engelska kallas “perception surveys”?°24, alltsa
undersékningar om hur foretag upplever regler. Enkelt uttryckt handlar det om att ta
reda pa om den offentliga forvaltningens "kunder” ar néjda. Det vore darmed relativt
enkelt for den svenska regeringen att paborja en utvardering av resultaten av regel-
forenklingsarbetet. Ett flertal myndigheter goér redan kundundersékningar av olika slag,
men det galler att andra typer av fragor maste stéllas i dessa undersékningar.

NNR har som redovisats i avsnitt 3 inlett ett arbete som foljer upp resultaten av arbetet
med regelférenkling i Sverige och skapat den arliga undersdkningen Regelbarometern.
Undersokningen ar tankt att ge en 6vergripande bild av foretagares syn pa fragan om
regler, genomférda férandringar och behov. Vi finner att regeringen sjalv bor gora lik-
artade undersokningar for att fa till stand en mer evidensbaserad inriktning pa arbetet
och kunna félja utvecklingen 6ver tid.

Sannolikt kommer EU kommissionens arbete med s.k. Smart Regulation, dar utvard-
ering kommer vara en central del, att aktualisera behovet av att Sverige 6vervager
atgarder for hur vi ska svara upp och delta i Kommissionens framtida utvarderings-
arbete.

9 For en 6versikt, se Berggren, Niclas (2000). ”Public Choice”. I Norberg, Johan (red) Stat, individ
och marknad: sex skolor i samtida samhallsfilosofi. Stockholm: Timbro: 49-82..
10 Den brittiska riksrevisionen National Audit Office har under tre ars tid utfért en arlig undersok-

ning med syfte att bedéma om den brittiska regeringens regelférenklingsprogram levererat de
resultat som utlovats for naringslivet. Se vidare till exempel United Kingdom National Audit Of
fice (2009) Complying with Regulation: Business Perceptions Survey 2009
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5. Genomfoér och redovisa nationella konsekvensanalyser av forslag som ska
forhandlas inom EU.

Genom det svenska medlemskapet i den Europeiska Unionen har vi en stor andel av
regelverket som harstammar fran beslut fattade i Bryssel. Andelen varierar av naturliga
skdl med hansyn till hur integrerad den gemensamma politiken ar inom respektive om-
rade. Omraden som tull och livsmedel har exempelvis mycket stor andel gemensamma
regler, medan exempelvis skatteomradet har relativt sett ett mindre inslag av gemen-
samma regler dar undantaget mojligtvis ar reglerna for mervardesskatt.

For att kunna paverka Kommissionen att presentera regler som ar val anpassade

till svenska intressen galler det att veta hur forslaget kommer paverka dem. Vissa
medlemslander har insett vikten av att valdigt tydligt, tidigt och transparent analysera
hur olika forslag kan férvantas paverka det enskilda medlemslandet. Med tanke pa
att det tar mycket lang tid att fa tillstdnd andringar i olika regelverk pa EU-niva géller
det att redan fran borjan fa till stand I6sningar som ar val anpassade efter svenska
forutsattningar.

| Sverige finns det pa vissa omraden en beredningsprocess som gor det moijligt att
kunna lamna synpunkter pa de fragor som ska diskuteras, t ex Jordbruksverket och Livs-
medelsverket, medan det pa andra omraden inte finns nagon egentlig extern moijlig-
het att ta del av vad som ska diskuteras eller lamna synpunkter. NNR finner att Sverige
maste arbeta fram enhetliga riktlinjer for hur vi battre ska hantera olika EU-forslag

som ska forhandlas. Det kravs att statsforvaltningen mer 6ppet redovisar vilka effekter
forslaget kan forvantas innebara for Sverige. Olika intressenter bér med en sadan pro-
cess lattare kunna lamna synpunkter till de som ska féretrada Sverige i forhandlingarna.

NNR vdlkomnade Forvaltningskommitténs forslag som just syftar till att den svenska
statsforvaltningen bor agera tidigare i den europeiska beslutsprocessen och darmed

i storre utstrackning kunna paverka beslut som fattas inom EU. Utredningen foreslar i
likhet med NNR att en tidig nationell konsekvensanalys borde inga i beredningen av en
fraga da en svensk standpunkt ska utarbetas och i det som kommittén kallade “"s6mlds
beredning”. Det ar viktigt att arbetet med att forbattra i EU-arbetet fortsatter i linje
med Forvaltningskommitténs forslag och proposition 2009/10:175 Offentlig férvaltning
for demokrati, delaktighet och tillviixt.

NNR anser att det ar for sent att paborja arbetet med en nationell konsekvensanalys
vid genomfdrandet av ett beslut i svensk ratt, eftersom det da inte gar att paverka
utformningen av den nya lagstiftningen.

Dessutom borde alla som representerar Sverige pa EU-niva ha i uppdrag att efterfraga
konsekvensanalyser fran EU-kommissionen av alla forslag med syftet att komma fram
till den minst kostsamma l6sningen.
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6. Inratta ett gemensamt register for foretagsdata sa att samma uppgifter inte
behdver lamnas in flera ganger till olika myndigheter.

NNR har under lang tid drivit fragan om ett gemensamt register for féretagsdata och
Bolagsverket har pa regeringens uppdrag utrett fragan. Bolagsverket 6verlamnade i
april 2009 sin slutrapport med flera konkreta forslag pa hur féretagens uppgiftslamn-
ande kan minskas och hur myndigheternas hantering av uppgifter kan samordnas,
effektiviseras och ateranvandas. Regeringskansliet bereder fortfarande fragan och det
ar nu hog tid att ga fran ord till handling.

7. Inkludera och intensifiera forskningen gallande studier om effekter av olika regler
och hur de paverkar foretag.

Det finns runt om i varlden forskare som intresserar sig for hur institutionerna i sam-
hallet utformas och som darmed behandlar fragor om effekterna av olika regelverk.
NNR kan konstatera att det for svenskt vidkommande knappast finns nagon forskning
inom detta omrade. Tillvaxtanalys har fatt ett uppdrag som initierar denna forskning
i Sverige och uppdraget behdver saledes forlangas for att arbetet ska kunna ge nagra
langsiktiga resultat.

Syftet med denna typ av forskning ar att belysa institutionernas funktionalitet, kart-
lagga effekter och studera effektiviteten, vilket borde vara intressanta fragestallningar
for flertalet politiker. NNR anser att vi behover bedriva en mer omfattande forskning av
denna karaktar aven i Sverige.

8. Anlita extern expertis som kan vara behjalplig med kunskaper om lampliga
metoder och tillvigagangssatt for att genomfora kvalificerade konsekvensanalyser.
Myndigheterna maste félja upp konsekvenserna av fattade beslut i enlighet med
sina skyldigheter.

| Sverige finns det val beskrivet vad som ska som besvaras nar det galler innehallet i
konsekvensanalyser. Den svara fragan ar dock “hur” fragorna ska besvaras. | manga

fall kan det handla om komplexa fragestallningar av naturvetenskaplig och samhalls-
ekonomisk karaktar, dar det kravs betydande metodstod for att kunna belysa fragan om
forvantade konsekvenser pa ett kvalificerat satt.

For att hoja kvaliteten pa konsekvensanalyserna maste ocksa tillrackligt stod ges till de
tjansteman som bereder olika regelforslag. Ett viktigt steg kan darfor vara att statsfor-
valtningen i 6kad utstrackning anlitar mer extern expertis. Det skulle till exempel kunna
ske med hjalp av konsultfirmor eller experter fran den akademiska varlden. Det kan
sannolikt vara mer resurseffektivt an att staten sjalv ska bygga upp kompetensen gene-
rellt inom statsforvaltningen.
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Att sdkra kvaliteten pa konsekvensanalyser och beslutsunderlag ar dock bara ett forsta
steg pa vagen mot beslut, som leder till mer andamalsenliga, kostnadseffektiva och
foretagsvanliga regler. Nasta steg handlar om att konsekvensanalyserna verkligen
maste anvanda som ett beslutsunderlag. Det dr onddigt att 1dgga resurser pa att skapa
konsekvensanalyser som antingen utfors rutinmassigt for att de maste goras eller som
utfors for att motivera redan fattade beslut.

Ett visst matt av forsiktighet ar nédvandigt nar galler resultaten i konsekvensanalyser.
| och med att de helt utarbetas med ett framtidsperspektiv - ex ante - ska siffror och
analyser som anvands inte betraktas med alltfor stor exakthet. Darfor har tillampn-
ingen av 8 § i férordningen (2007:1244) stor betydelse. Paragrafen lyder: "En myndig-
het ska folja upp konsekvenser av sina foreskrifter och allmanna rad. Har de grund-
laggande forutsattningarna for regleringen andrats ska den omproévas och en ny kon-
sekvensanalys genomforas.”

NNR anser att det ar av yttersta vikt att skyldigheten efterlevs och det ansluter aven till
behovet vi identifierat av att utvarderingar bor goras i storre utstrackning an vad som i
dag ar fallet (se dven punkt 2 ovan).

9. Infér som huvudregel att nationella krav inte gar utéver vad som foreskrivs enligt
EU-lagstiftning.

Det saknas i dag ett systematiskt arbete for att motverka en éverimplementering vid
inforandet av EU-regler. Det forekommer att medlemslanderna, inklusive Sverige, infor
ytterligare nationella regler - s.k. gold-plating - i samband med att det infors nya EU-
regler. En 6verimplementering férsamrar de svenska foretagens konkurrenskraft och
tillvaxtmojligheter jamfort med Ovriga medlemsstater som inte adderar ytterligare krav.
Regeringen bor darfor aktivt arbeta for att minimera férekomsten av gold-plating.
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4.2 Uppdrag inom ramen for regeringens nya forenklingsprogram

Uppdrag inom ramen for regeringens nya férenklingsprogram®!

Uppdrag till Tillvaxtverket att lamna forslag pa verktyg for att berakna administra-
tiva kostnader, 22 december 2010.

Uppdrag till Tillvaxtverket att genomfora insatser for att forenkla for foretagen pa
kommunal niva. Beslutat den 22 juni 2011.

Uppdrag till lansstyrelserna att genomféra insatser for att forenkla for foretagen pa
ldnsniva. Beslutat den 22 juni 2011.

Uppdrag till Tillvaxtanalys att ta fram modeller for att beskriva kostnader och
intdkter i en konsekvensutredning. Beslutat den 30 juni 2011.

Tillaggsdirektiv till Regelradet. Beslutat den 25 augusti 2011.

Uppdrag till 13 myndigheter att géra en kartlaggning av informationskraven i lag,
forordning eller foreskrift som riktar sig till foretagen. Bolagsverket har fatt ett
sarskilt uppdrag att koordinera och leda arbetet med kartlaggningen. Beslutat den
20 oktober 2011.

Regeringen har dven for avsikt att besluta om direktiv for en kommitté som ska
arbeta for ett minskat och férenklat uppgiftslamnande.

Regeringen har for avsikt att besluta om direktiv for en kommitté som ska arbeta
med att folja upp néaringslivets forslag inom forenklingsomradet.

Regeringen har for avsikt att fortsatta arbetet med att utveckla en kunskaps-
plattform for fortsatt inriktning och prioritering av férenklingsarbetet

11
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http://regeringen.se/content/1/c6/17/91/80/5f568¢95.pdf
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Naringslivets Regelnamnds, NNR, medlemmar

e Far

e Fastighetsagarna Sverige

e Finansbolagens Forening

e Fondbolagens Forening

e ForetagarForbundet

e Foretagarna

e Lantbrukarnas Riksforbund

e Svenska Bankfoéreningen

e Svenska Fondhandlareforeningen
¢ Svenska Handelskammarférbundet
* Svenska Petroleum Institutet

e Svensk Energi

e Svensk Fjarrvarme

e Svensk Industriférening

e Svenskt Naringsliv
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Naringslivets Regelnamnd, NNR

Niéringslivets Regelndmnd, NNR, bildades ar 1982 och ir en
oberoende, politiskt obunden ideell forening helt finansierad av sina
medlemmar. Bland medlemmarna finns 15 svenska naringslivs-
organisationer och branschférbund som tillsammans representerar
drygt 300 000 foretag. Det betyder att NNR talar {for alla aktiva fore-
tag 1 Sverige som har en anstélld eller fler, 1 alla branscher och av alla
storlekar. NNRs uppgift ar att forespraka och verka for enklare och
mer foretagsvanliga regler samt en minskning av foretagens uppgifts-
lamnande 1 Sverige och EU. NNR samordnar néringslivets granskning
av konsekvensanalyser av forslag till nya eller &ndrade regler samt
koordinerar niringslivets regelforenklingsarbete pa nationell- och EU-
niva. Detta fokuserade verksamhetsomrade gor att NNR &r unikt bland
néringslivsorganisationer i Europa.

Mer information om NNR finns pd www.nnr.se.
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102 15 Stockholm
Telefon: 08-762 70 90
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