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Digitalisering

71. Oppna upp tillgéingen till geodata och andra offentliga datakéllor

Regelverk

Registerforfattningar, myndighetsforordningen (2007:515), instruktioner m.m. fér enskilda myndig-
heter, Riksarkivets regler och foreskrifter, lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen (PSI-direktivet), personuppgiftslagen samt den nya dataskyddsfoérordningen
m.fl. forfattningar.

Mottagare

Civilministern med ansvar for lagstiftning om vidareutnyttjande och forvaltningspolitik. Narings-
departement avseende bostads- och digitaliseringsministern. Berérda myndigheters huvudman.
Registerforfattningar finns formodligen inom alla departements ansvarsomraden.

Paverkan pa foretag idag
En studie har genomforts pa Handelshégskolan i Stockholm: Samhdllsekonomisk effekt av éppna
geodata.

Data ar ravaran i den digitala ekonomin. Offentliga myndigheter har under lang tid samlat in och
registrerat till exempel kartdata som i dag ar avgiftsbelagda. Det ar nu dags att dppna upp dessa
data sd att foretag kan skapa affarsméjligheter och offentlig sektor kan effektiviseras. Sveriges forsta
forskningsrapport om de samhallsekonomiska effekterna av att dppna upp dessa data visar att en
sadan reform i Sverige ar samhallsekonomiskt I[dnsam. De potentiella effektiviseringsvinsterna ar i
miljardklassen.

Sverige ligger efter i arbetet med att skapa tillgang till offentliga data, till exempel jamfort med vara
grannlander. Danmark har haft 6ppna geodata sedan 1 januari 2013.

Oppna geodata kan vara den enskilt viktigaste insatsen for att kraftfullt kunna digitalisera och effektiv-
isera samhallsbyggnadsprocesserna. Andra datakallor har ocksa begransningar.

Vid upphandling har den entreprendr som redan har ett uppdrag inom t.ex. snoérojning ett dvertag
genom att den vet hur lang tid det tar, framkomlighet med mera. Finns déaremot data tillgangligt for
alla potentiella leverantérer far man battre forutsattningar for lagre anbud.

Oppna data &r viktiga for innovation. | den datadrivna ekonomin skapas nya innovationer nar mer
data blir lattillgangliga. Lantmateriet har redan 6ppnat upp en del av sina geodata. Anvandningen har
bade 6kat och breddats. Antalet anvandare har 6kat mer &n fyra ganger och anvandningen av topo-
grafiska webbkartans API har femdubblats.

Aven om geodata tillhér de mest vardefulla datakallorna, sa finns det &ven en stor potential med
offentliga data inom manga andra omraden. Darfor behover regeringen aven vidta andra atgarder
som okar tillgangen till andra datakallor i den offentliga forvaltningen.

Det finns datakallor som kan vidareutnyttjas inom ett stort antal myndigheter. Dessa bor goras till-
gangliga i elektronisk format till inga eller laga avgifter. Det finns fortfarande problem i kontakterna
med statliga myndigheter vad galler otillracklig information om handlingar, avgifter och villkor, hoga
eller omotiverade avgifter samt svarigheter att ta del av handlingar i elektroniskt format. Detta hammar
vidareutnyttjandet.

94



Ndringslivets forslag till regelférbéttringar i Sverige 2018-2022

Atgardsférslag

Regeringen (eller en av regeringen utsedd myndighet) mast styra battre och mojliggora dkad kontroll

av att mal med lagstiftningen uppnas (PSI-direktivet) for att 6ka antalet datakallor som blir tillgangliga

i elektroniskt format till inga eller Iaga avgifter. Regeringen bor ocksa uppratta en plan for och genom-
fora en Oversyn av registerforfattningarna (flera hundra) som styr anvandningen av offentliga register
- i syfte att 6ka vidareutnyttjandet.

Regeringen bor ge myndigheterna tydligare uppgifter in omradet. Tva tillagg bor goras i myndighets-
férordningens avsnitt om allmanna uppgifter (6 8), om att underlatta for enskilda att ta del av hand-
lingar samt att tillhandahalla information om avgifter och villkor:

Myndigheten skall underldtta enskildas anvindning av myndighetens handlingar.

Myndigheten skall tillhandahdlla information om avgifter och villkor fér vidareutnyttiande av myndighetens
handlingar.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen

Att myndigheters data blir 6ppna data innebar att vem som helst kan anvanda, ateranvanda och
distribuera data utan kostnad eller andra férbehdll. Med avgiftsfria och lattanvanda kartdata kan till
exempel plan- och byggprocessen digitaliseras och dérmed 6ka bostadsbyggandet.

Mojliga effektiviseringar och indirekta vinster med 6ppna geodata ar till exempel:
«  Battre upphandlingar och 6kad konkurrens vid offentliga upphandlingar.
+  Effektiviseringar av plan- och byggfragor.
«  Effektivare hantering av miljofragor, 6ppna geodata pa EU-niva minskar kostnader for
miljokonsekvensbeskrivningar med 2 miljarder euro arligen (Vickery, 2011).
+  Minskat sloseri och lagre risk vid anlaggningsarbeten och
*  Minskat behov av licenshantering.

Okad tillgéng till andra slags offentliga data inom en rad sektorer kan skapa stort véirde. Avgiftsbefriade
danska vagadressdata skapade 30 ganger storre varde for varje krona och ledde till hogre skatte-
intakter. Liknade exempel finns fér norska och nederlandska vaderdata.

En finsk studie av arkitekt-, ingenjors- och teknikforetag som ateranvénde geodata i 15 lander under
aren 2000-2007 visade att forsaljningstillvaxten foljer avgiftsnivan. Laga eller inga avgifter gav 15 pro-
cent hogre forsaljningstillvaxt. Effekterna uppkom redan efter ett ar och paverkade sma och medel-
stora foretag mest. (Does Marginal Cost Pricing of Public Sector Information Spur Firm Growth?, ETLA
2011)

Bedomda ekonomiska effekter i Sverige:
*  Besparingar i offentlig sektorn: 527 mnkr.
+  Uppskattad marknad i Sverige 2020: 16 mdkr.
« Mer an 2 500 direkta arbetstillfallen ar 2020.
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